КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

________________________________________________________________________________________
«23» июня 2020 г.                                                                                                                   № 33  
г. Сосновый Бор Ленинградской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения совета депутатов

«О внесении изменений в решение Совета депутатов от 06.12.2019 № 66 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 
Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 79  Положения  о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденного решением совета депутатов от  20.11.2007 № 143. 

Проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 06.12.2019 № 66 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» поступил в КСП Сосновоборского городского округа  19.06.2020. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения основной целью представленного на экспертизу проекта решения является увеличение объёмов доходов, оптимизация расходов, увеличение расходов, изменение источников финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа (далее бюджет СГО), а также перераспределение  расходов ранее утвержденных. Внесены изменения в Адресную инвестиционную программу за счет средств местного бюджета на 2020, 2021, 2022 годы. 
1. Доходы бюджета Сосновоборского городского округа

Утвержденный план по доходам предлагается увеличить на  176 889,40767 тыс. руб. и утвердить в сумме 2 802 182,83331 тысяч рублей, в том числе за счет:

а) безвозмездных поступлений на 109 248,93463 тыс. руб., из них:

- субсидии увеличены на 19 018,63463 тыс. руб.
- субвенции увеличены на 230,3 тыс. руб.
- иные межбюджетные трансферты увеличены на  90 000 тыс. руб.
б) собственных доходов на 67640,47304 тыс. руб., в том числе:

-  увеличения доходов по государственной пошлине на 10,0 тыс. руб. 
- увеличения доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 636,58235 тыс. руб.,
- увеличение поступлений штрафов, санкций, возмещение ущерба на 30,0 тыс. руб. 

- прочие неналоговые доходы на 66963,89069 тыс. руб.
В результате проведенного анализа, согласно пояснениям, представленным в пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в бюджет, показатели увеличения прогнозируемых собственных доходов обоснованы главными администраторами – органами местного самоуправления. Плановые назначения по доходам увеличены на суммы фактически поступивших доходов, ранее не запланированные.
При прогнозировании налоговых доходов на 2020 год, поступающих в бюджет Сосновоборского городского округа, в представленном проекте решения не учтены выпадающие доходы в связи с принятием Федерального закона от 08.06.2020 N 172-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации", что влечет за собой риски, связанные с недополучением запланированных доходов и неисполнением принятых расходных бюджетных обязательств.
Сумма увеличения (уменьшения) межбюджетных трансфертов сверена с данными приложений № 16 - 18 Областного закона Ленинградской области от 04.12.2019 N 94-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" (с изменениями от 02.04.2020).

2. Расходы бюджета Сосновоборского городского округа
Согласно проекту решения расходы планируются в сумме 3 066 886,38745 тысячи рублей, то есть увеличены на 168 599,42505 тыс. руб., в том числе: 

- увеличены расходы на 109 248,93463 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов, (на сумму планируемого увеличения поступлений) 
- уменьшены расходы за счет собственных средств по результатам оптимизации и за счет экономии от проведенных аукционов по закупкам на 77 002,19105 тыс. руб., 
- увеличены расходы за счет собственных средств (за счет планового увеличения поступлений собственных средств и оптимизации расходов) на 136 352,68147 тыс. руб. на основании заявок главных распорядителей.
Анализ данных пояснительной записки свидетельствует, что увеличение ассигнований по расходам за счет средств местного бюджета и перераспределение расходов   произведено в соответствии с полномочиями городского округа. Изменения по ассигнованиям произведены на основании заявок главных распорядителей на внесение изменений в сводную бюджетную роспись по средствам местного бюджета, представленных в комитет финансов.
Однако, сокращение таких расходов как:

- уменьшение ассигнований по проектированию «Благоустройство южной части парка «Приморский» и входной группы Городского пляжа на сумму 13574,8059 тыс. руб., в связи с отсутствием необходимости;
- уменьшение ассигнований на строительство музыкального амфитеатра на сумму 23902,0 тыс. руб.
при втором уточнении бюджета свидетельствует о неэффективном планировании расходов при составлении проекта бюджета на 2020 год.
3. Дефицит бюджета Сосновоборского городского округа

Согласно проекту решения дефицит предлагается утвердить в сумме 264 703,55414 тысяч рублей. (уменьшен на 8 289,98262 тыс. руб.)
В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета СГО предусмотрены:

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 264 703,55414  тыс. руб.
Согласно выписке Федерального казначейства по лицевому счету бюджета СГО № 02453004100 по состоянию на 01.01.2020 года остатки средств бюджета составляют                315 712,45629 тыс. руб. Согласно сведениям, представленным комитетом финансов структура остатков средств бюджета следующая:
- собственные средства бюджета  – 275 252,32193 тыс. руб.,

- средства межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в областной бюджет  – 40 460,13436 тыс. руб.,

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций - 0 тыс. руб.
 Показатели бюджета на 2020 год с учетом вносимых изменений:
Тыс.руб.

	Наименование
	решение Совета депутатов от 06.12.2019 № 66 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с изменениями от 27.03.2020 № 33
	Изменения в 2020 году

	Проект решения с изменениями

2020 года

	ДОХОДЫ

 бюджета Сосновоборского городского округа
	2 625 293,42564
	+176 889,40767
	2 802 182,83331

	в том числе:

Налоговые и неналоговые (собственные)
	1 487 113,55341
	+67 640,47304
	1 554 754,02645

	Безвозмездные поступления 
	1 138 179,87223
	+109 248,93463
	1 247 428,80686

	РАСХОДЫ

бюджета Сосновоборского городского округа
	2 898 286,9624 
	+168 599,42505
	3 066 886,38745

	в том числе

Расходы за счет безвозмездных поступлений
	1 138 179,87223
	+109 248,93463
	1 247 428,80686

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-272 993,53676
	+8 289,98262
	-264 703,55414


Сложившийся дефицит бюджета покрывается:

- за счет остатков собственных средств бюджета. 

В соответствии со статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ, статьей 41 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Расчет размера дефицита 

Тыс. руб.

	Доходы бюджета всего
	Безвозмездные поступления из других бюджетов
	Налоговые доходы
	Доходы без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

(гр.1-гр.2-гр5)
	Дефицит
	Размер дефицита 

(гр.11/гр6*
100%)


	
	
	всего
	В том числе
	
	Всего


	В том числе
	

	
	
	
	По нормативу 
	По доп. нормативу 
	
	
	Корректировка на расходы за счет остатков межбюджетных трансфертов 2019 года, возвращенных в бюджет СГО в 1 квартале 2020
	Корректировка на нераспределенные МБТ
	Корректировка на остатки  на 01.01.19 сумм безвозмездных поступлений от организаций 
	Фактический дефицит 2019 года

(гр.7-гр8+гр.9-гр.10)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	2802182
	1247428
	1487113
	1487113
	-
	1487113
	264703
	
	
	-
	264703
	17,8%


Проектом Решения фактический дефицит бюджета предусматривается в размере 17,8%. Ограничение дефицита превышено. Учитывая, что остаток собственных средств на 01.01.2020 г. составляет 275 252,32193 тыс. руб., а дефицит  264703,55414  тыс. руб., то есть в пределах суммы снижения остатка на начало года, то можно сделать вывод, что требования положений Бюджетного кодекса соблюдены.
4. Анализ соответствия приложений к проекту решения.
К проекту решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 06.12.2019 № 66 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» предлагаются к утверждению в новой редакции приложения № 1, № 3, № 4, № 5, № 6, № 7, № 9, № 10, № 11, № 12, № 13, № 14, № 19, № 20, № 21. 
Данные, отраженные в приложениях, соответствуют вносимым изменениям, изложенным в текстовой части проекта решения, и данным в пояснительной записке к проекту решения. Замечаний не установлено.
5. Анализ текстовой части проекта решения.
По текстовой части проекта решения замечания отсутствуют.
6. Выводы и предложения.
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата Сосновоборского городского округа предлагает принять к рассмотрению проект решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 06.12.2019 № 66 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом замечаний, отраженных в разделах 1, 2 Заключения.
Заключение подготовил:
Председатель КСП
Сосновоборского городского округа                                                            М.Н. Морозова
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