КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
«19» ноября 2019 г.                                                                                                                      № 39
г. Сосновый Бор Ленинградской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа 

за 9 месяцев 2019 года.
1. Согласно ст. 127 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденного решением совета депутатов от 20.11.2007 № 143, отчет об исполнении бюджета за  первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается администрацией городского округа и направляется в совет депутатов и в контрольно-счетный орган городского округа.

Отчет об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 9 месяцев  2019 года утвержден  постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 12.11.2019 № 4136 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 9 месяцев 2019 года». 

2. Отчет об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа поступил в финансово-контрольную комиссию 14.11.2019 г. входящий № 05-04-49/19.

3. Согласно п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями) подлежат официальному опубликованию не только ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета, а также сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание.

3.1. Согласно п. 3.1 постановления от 12.11.2019 №  4136  численность муниципальных служащих за 9 месяцев 2019 г. составила 119 человек по штатному расписанию (по сравнению с аналогичным периодом 2018 года уменьшилось на 13 человек, по сравнению с полугодием 2019 года уменьшилось на 1 человека) и расходы на их денежное содержание за 9 месяцев составили 70714 тыс. руб. 
3.2. Согласно п. 3.2 постановления от 12.11.2019 №  4136  численность работников муниципальных бюджетных учреждений  за 9 месяцев 2019 составила 2290 человек и расходы на их денежное содержание –  748850 тыс. руб. (уменьшение численности на 85 человек, увеличение расходов на денежное содержание  на 51973,0  тыс. руб.). 

В соответствии с пунктом 6 постановления от 12.11.2019 №  4136  данное постановление обнародовано на электронном сайте городской газеты «Маяк». Нарушений требований п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ не установлено. 

4. В соответствии со статьей 4 Порядка формирования дорожного фонда, утвержденного решением совета депутатов от 25.09.2013 № 135 в составе квартальной бюджетной отчетности предоставляется отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда.

Отчет представлен по состоянию на 01.10.2019 в качестве приложения № 2 к Постановлению от 12.11.2019 №  4136.

В ходе проверки отчета  установлено, что плановый объем бюджетных ассигнований составляет не менее прогнозируемого объема доходов бюджета Сосновоборского городского округа, установленных решением совета депутатов о бюджете на 2019 год  от доходов, перечисленных в статье 2 «Порядок формирования дорожного фонда» решения совета депутатов от 25.09.2013 № 135. 
Плановые годовые ассигнования составляют 329616,4 тыс. руб. (на 29480,7 тыс. руб. меньше чем по отчету за 6 месяцев 2019). Фактически за 9 месяцев  2019 исполнено 186779,1 тыс. руб.  или 56,7% от запланированных сумм (процент исполнения за 1 квартал 2019г. – 11,8%, полугодие 2019 г. – 20,7%,  за  9 месяцев 2018 г. – 46,7%), из них:

- строительство (реконструкция)  исполнение 8653,8 тыс. руб. или  11,3% (за 9 месяцев 2018 года – 3,2%);
- капитальный ремонт исполнение в сумме 81452,0 тыс. руб. или 74,8% (процент исполнения за 9 месяцев 2018 года – 36,8%).

- расходы на содержание дорог 69655,3 тыс. руб. или 73,4 % от плановых назначений, (процент исполнения  за 9 месяцев 2018 года – 70,1%);
- прочие расходы в рамках подпрограммы Содержание территорий общего пользования по МП Городское хозяйство 27018,0 тыс. руб. или 55,1% (процент исполнения  за 9 месяцев 2018 года – 56,9%).

5. Решением совета депутатов от 12.12.2018 № 214 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом изменений, внесенных решением от 04.09.2019 № 149 утвержден бюджет Сосновоборского городского округа на 2019 год по доходам в сумме 2 461 159,85995 тысяч рублей, по расходам в сумме 2 698 990,95661  тысячи рублей, с прогнозируемым дефицитом в сумме 2 773 926,48959 тысяч рублей.

	Показатели
	Утверждено решением о бюджете (с изм. от 26.06.2019)
	Плановые назначения, отраженные в отчете за 1 полугодие 2019 
	Отклонение данных отчета от утвержденных назначений в решении о бюджете
 

	Доходы всего, в т.ч.
	2 475 701,40682
	2 475 701,40682
	

	безвозмездные поступления
	1 096 576,57145
	1 096 576,57145
	

	Расходы
	2 794 805,68302
	2 806 205,41902
	+11399,736

	Источники (дефицит-, профицит+)
	--319 104,2762
	--330 504,0122
	-11 399,736


Согласно пункту 134 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н) в Отчете (ф. 0503117) в графе 4 отражаются годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год соответственно по разделам:

- по разделу "Расходы бюджета" и разделу "Источники финансирования дефицита бюджета" - в сумме бюджетных назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату. Согласно статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и статьи 111 Положения  о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете,  в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете. В связи с предоставлением межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений в 3 квартале 2019 г. в бюджет городского округа, увеличены расходы за счет этих поступлений. В сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2019 плановые назначения по расходам составили                                     2 806 205,41902 тыс. руб. Плановые назначения по расходам, отраженные в отчете соответствуют данным сводной бюджетной росписи.

 5.1. Основные характеристики исполнения бюджета за 9 месяцев 2019 года: 

доходы – 1770441,8984 тыс. руб. 

расходы – 1790447,2171 тыс. руб. 
дефицит – 20005,3187 тыс. руб.
Анализ основных характеристик бюджета Сосновоборского городского округа в разрезе уточненных плановых показателей и фактического исполнения (в сравнении с показателями исполнения за 9 месяцев 2018 года):
  Тыс. руб.
	Основные характеристики бюджета
	Плановые бюджетные назначения
	Исполнение за 9 месяцев

	Анализ исполнения за 9 месяцев

	
	2018 год
	2019 год
	2018 год
	2019 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	
	
	
	Отклонение в тыс. руб.

(гр. 4 – гр.2)
	Исполнено в % (гр.4 / гр. 2 x 100)
	Отклонение в тыс. руб.

(гр. 5 – гр.3
	Исполнено в % (гр.5 / гр. 3 x 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы
	2 461 454,8
	2475701,4
	1 819 795,3
	1770441,9
	-641 659,5
	73,9
	-705259,5
	71,5

	Расходы
	2 570 000,1
	2806205,4
	1 647 978,3
	1790447,2
	-922 021,7
	64,1
	-1015758,2
	63,8

	Результат 

(дефицит «-», профицит «+»)
	-107 646,5
	-316268,2
	188 926,9
	-20005,3
	х
	х
	х
	х


В абсолютных значениях по сравнению с аналогичным периодом  прошлого года плановые показатели по доходам на 2019 год больше  на 14246,6 тыс. руб., фактическое поступление  доходов за 9 месяцев 2019 г. по сравнению с аналогичным периодом 2018 года уменьшилось в абсолютном выражении на 49353,4 тыс. руб. в процентном отношении снизилось на 2,4 %.

Плановые назначения по расходам на 2019 год больше на 236205,3 тыс. руб., исполнение бюджета по расходам за 9 месяцев 2019 г. в абсолютном выражении увеличилось по сравнению с прошлым годом  на 142468,9  тыс. руб., выполнение плана по расходам в процентном отношении уменьшилось на 0,3 %. 

6. Анализ исполнения доходной части бюджета за 9 месяцев 2019 года:

Тыс. руб.

	Наименование доходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	отклонение исполнения от уровня прошлого года
	% исполнения к году

	
	2018
	2019
	9 мес.2018
	9 мес.  2019
	
	9 мес.  2018
	9 мес.  2019

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 257 419,3
	1 379 124,8
	1 001 568,2
	1 032 134,7
	30 566,5
	79,7
	74,8

	Налог на доходы физических лиц
	782 700,0
	891 701,5
	605 570,5
	653 832,6
	48 262,1
	77,4
	73,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2 340,7
	2 518,5
	1 830,4
	2 118,4
	288,0
	78,2
	84,1

	Налоги на совокупный доход
	130 647,1
	158 804,9
	122 981,1
	122 604,7
	-376,4
	94,1
	77,2

	Налоги на имущество
	112 369,5
	122 015,0
	79 968,8
	84 700,7
	4 731,9
	71,2
	69,4

	Государственная пошлина
	3 158,2
	4 132,0
	3 312,3
	4 343,2
	1 030,9
	104,9
	105,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муницпальной собственности
	156 235,1
	159 916,9
	130 919,6
	133 229,3
	2 309,7
	83,8
	83,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 577,2
	1 182,0
	769,6
	769,1
	-0,5
	48,8
	65,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 592,7
	2 230,8
	1 521,7
	2 045,7
	524,0
	95,5
	91,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	50 694,0
	28 436,1
	37 526,0
	20 077,7
	-17 448,3
	74,0
	70,6

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	13 402,2
	4 882,1
	15 009,4
	6 545,5
	-8 463,9
	112,0
	134,1

	Прочие неналоговые доходы
	2 702,6
	3 305,0
	2 026,4
	1 867,8
	-158,6
	75,0
	56,5

	Безвозмездные поступления
	1 204 035,5
	1 096 576,6
	818 227,1
	738 307,2
	-79 919,9
	68,0
	67,3

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ВСЕГО:
	2 461 454,8
	2 475 701,4
	1 819 795,3
	1 770 441,9
	-49 353,4
	73,9
	71,5


Всего за 9 месяцев 2019 г. исполнение по доходам составило 71,5 % к сумме доходов, запланированных к поступлению в 2019 году.

Исполнение плана по собственным доходам (налоговые, неналоговые доходы) составило 74,8%. 

По сравнению с аналогичным периодом 2018 г. процент исполнения собственных доходов снизился на 4,9 %. Однако в  абсолютных значениях собственных доходов поступило больше, чем за 9 месяцев 2018 г. на 30 566,5 тыс. руб. 

По собственным поступлениям увеличились по сравнению с аналогичным периодом 2018 года:

-  поступления по НДФЛ на 48262,1 тыс. руб., процент исполнения снизился на 4,0%,
- по акцизам на 288,0 тыс. руб., процент исполнения увеличился на 5,9%,

- по налогам на имущество на 4731,9 7тыс. руб., исполнение снизилось на 1,7 %,
- государственная пошлина на 1030,9 тыс. руб., процент исполнения увеличился на  0,2%;

- доходы от использования имущества на 2309,70 тыс. руб. процент исполнения снизился на 0,5%,

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 524,0 тыс. руб., процент исполнения снизился на 3,8%
По сравнению с 9 месяцев 2018 года уменьшились собственные поступления:
-  по налогам на совокупный доход на 376,4 тыс. руб., процент исполнения снизился на 16,9%,
- по платежам при использовании природными ресурсами на 0,5 тыс. руб., процент исполнения увеличился на 16,3 %,

- от продажи материальных и нематериальных активов на 17448,3 тыс. руб., исполнение к плану снизилось на 3,4%.
- штрафы, санкции  поступило меньше на 8463,9 тыс. руб. процент исполнения увеличился на 22,1,
- прочие неналоговые поступления уменьшились на 158,63 тыс. руб., исполнение снизилось на 0,6%. 
Снизилось поступление как в абсолютном, так и в процентном отношении межбюджетных трансфертов. Безвозмездных поступлений поступило на 79919,9 тыс. руб. меньше, чем за аналогичный период 2018 г. Процент исполнения снизился на 0,6%.
Анализ исполнения бюджета по собственным доходам за 9 месяцев 2019 года  позволяет сделать вывод, что в целом за 2019 год рисков не исполнения плана по доходам не выявлено.
7. Анализ исполнения расходной части бюджета за 9 месяцев 2019 года:

Тыс. руб.
	Наименование раздела, подраздела расходов бюджета
	Код раздела, подраздела
	Утвержд. Сводно.бюдж. Росписью на 01.10.19 
	Исполнено (тыс.руб.)
	% исполнения к первоначальным назнач

	Общегосударственные вопросы
	0100
	311 230,7
	201482
	64,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	2 526,8
	1548,6
	61,3

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	10 190,2
	6 478,90
	63,6

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	89 045,0
	60493,8
	67,9

	судебная система
	0105
	10,2
	0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	17 448,3
	11813,1
	67,7

	обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	5 296,0
	5296
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	7 262,0
	0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	179 571,2
	115851,6
	64,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	9 876,3
	5377,9
	54,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	1 359,1
	763,2
	56,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	8 517,2
	4614,7
	54,2

	Национальная экономика
	0400
	356 457,4
	195117,5
	54,7

	Транспорт
	0408
	1 532,3
	812,7
	53,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	329 615,5
	186779,1
	56,7

	Связь и информатика
	0410
	5 064,0
	3566,9
	70,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	20 244,6
	3958,7
	19,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	276 984,3
	83467,5
	30,1

	Жилищное хозяйство
	0501
	18 941,4
	11730,1
	61,9

	Коммунальное хозяйство
	0502
	81 551,9
	7760,6
	9,5

	Благоустройство
	0503
	151 247,9
	47 046,70
	31,1

	Другие вопросы в области ЖКХ
	0505
	252 431,0
	16930,1
	6,7

	Образование
	0700
	1 415 883,8
	1061114,4
	74,9

	Дошкольное образование
	0701
	600 989,6
	458219,3
	76,2

	Общее образование
	0702
	516 004,9
	388843,1
	75,4

	дополнительное образование детей
	0703
	231 417,9
	164829,9
	71,2

	Профессиональная подшотовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	450,0
	180
	40,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	33 683,3
	28223,7
	83,8

	Другие вопросы в области образования
	0709
	33 338,1
	20818,4
	62,4

	Культура, кинематография
	0800
	284 522,0
	148075,2
	52,0

	Культура
	0801
	258 296,0
	141407,6
	54,7

	Другие вопросы в области культуры, кинемотографии
	0804
	26 226,0
	6667,6
	25,4

	Социальная политика
	1000
	125 353,8
	79 551,2
	63,5

	Социальное обеспечение населения
	1003
	46 633,0
	27 406,7
	58,8

	Охрана семьи и детства
	1004
	57 149,0
	37 993,2
	66,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	21 572,2
	14 151,3
	65,6

	Физическая культура и спорт
	1100
	13 781,0
	7 271,4
	52,8

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	13 781,0
	7 271,4
	52,8

	Средства массовой информации
	1200
	12 116,0
	8 990,2
	74,2

	Телевидение и радиовещание
	1201
	7 116,0
	5 440,9
	76,5

	Периодическая печать и издательства
	1202
	5 000,0
	3 549,3
	71,0

	Расходы бюджета - ИТОГО
	 
	2 806 205,4
	1 790 447,2
	63,8


Всего по итогам 9 месяцев 2019 г. исполнение бюджета по расходам составило 63,8 % к годовым плановым назначениям, уточненным в сводной бюджетной росписи на 01.10.2019. Процент исполнения бюджета по расходам по сравнению с 9 месяцами 2018 года на том же уровне. В разрезе разделов исполнение по расходам значительных отклонений по исполнению в процентном отношении от 9 месяцев 2018 года не отличается. Как и в предыдущие годы имеет место тенденция исполнения бюджета по расходам в основном в 3-4 кварталах.

Согласно отчету об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 9 месяцев 2019 г. бюджет исполнен с дефицитом в сумме 20005,3 тыс. руб. 

В целом исполнение бюджета по доходам и расходам имеет стабильные показатели, что позволяет сделать вывод об отсутствии выраженных рисков неисполнения плановых назначений как по доходам, так и по расходам.

Заключение подготовил:

Председатель Контрольно-счетной палаты
Сосновоборского городского округа                      ____________       М.Н. Морозова
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