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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

___________________________________________________________________________________________
«22» апреля  2019 г.                                                                                                  № 3                                                                                            
Заключение 

по результатам проведения внешней проверки годового отчета 

об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа

 за 2018 год
Раздел 1. Общие положения.
1.1. Основание для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета: распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Сосновоборского городского округа от 05.03.2019 № 6-р. 
1.2. Положения нормативных актов о проведении внешней проверки годового отчета  об исполнении бюджета городского округа (таблица № 1).
Таблица № 1.
	№ п/п
	Статья, пункт Бюджетного кодекса РФ
	Статья, пункт Положения  о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе
	Содержание (исполнение) правовой нормы

	1.
	П. 5 ст. 264.2
	П. 5 ст. 127
	Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа подлежит утверждению муниципальным правовым актом совета депутатов.

	2. 
	П. 1 ст. 264.4
	П. 1 ст. 129
	Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа до его рассмотрения в совете депутатов подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа.

	3. 
	П. 2 ст. 264.4
	П. 2 ст. 129
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа осуществляется контрольно-счетным органом городского округа в порядке, утвержденном решением совета депутатов от 19.07.2017 № 113.

	4.
	П. 3 ст. 264.4
	П. 3 ст. 129
	Администрация городского округа представляет отчет об исполнении бюджета городского округа для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года.

	5.
	П. 5 ст. 264.4
	П. 3 ст. 129
	Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа проводится в срок, не превышающий один месяц.


1.3. Изученные в ходе проверки нормативные акты.

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

2. Положение  о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденное решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от  20.11.2007 № 143 (с изменениями). 

3. Решение совета депутатов Сосновоборского городского округа от 05.12.2017 г. № 179 (с изменениями от 26.12.2018)  «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

4. Постановление администрации Сосновоборского городского округа от  26.01.2018  № 122 «О мерах по реализации в 2018 году решения совета депутатов «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»,
5. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями от 30.11.2018).

6. Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н (с изменениями) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

7. Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению".

8. Приказ Минфина России от 06.12.2010 N 162н  "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению".

9. Распоряжение комитета финансов Сосновоборского городского округа № 2-р от 09.01.2019 года «О сроках представления бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности за 2018 год».

10.  Постановление администрации Сосновоборского городского округа от 18.12.2009 № 2094 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Сосновоборского городского округа» (с изменениями).
11.  Постановление администрации Сосновоборского городского округа от 31.05.2010 № 1059 «Об утверждении  Положения о формировании  и реализации адресной инвестиционной программы за счет средств местного бюджета» (с изменениями).
12. Постановление администрации Сосновоборского городского округа от 02.09.2013 № 2221 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сосновоборского городского округа Ленинградской области» (с изменениями от 08.08.2016).
13. Решение совета депутатов Сосновоборского городского округа от 25.09.2013 № 135 «О создании дорожного фонда муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области».
1.4. Цели и задачи проведения внешней проверки.
Целью внешней проверки является представление в совет депутатов заключения КСП Сосновоборского городского округа о предложении к утверждению  или отклонению годового отчета об исполнении бюджета городского округа.
Основными задачами проведения внешней проверки являются:
 установление полноты годовой бюджетной отчетности - соответствие отчетности финансового органа, главных администраторов (распорядителей) средств бюджета городского округа, установленным требованиям по составу и содержанию; 
 оценка достоверности бюджетной отчетности - соответствие плановых показателей, указанных в отчетности главного администратора (распорядителя) средств бюджета городского округа, показателям, утвержденным решением о бюджете на соответствующий финансовый год с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения, соответствие фактических показателей, указанных в отчетности финансового органа, главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств, обобщенным данным отчетности подведомственных администраторов (распорядителей) бюджетных средств путем суммирования одноименных показателей и исключения взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности,  соответствие данных годового отчета показателям отчетности главных администраторов средств бюджета городского округа;
- установление внутренней согласованности соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений);
- соответствие годовой отчетности данным главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.
1.5. Объекты внешней проверки.
-  администрация Сосновоборского городского округа;
-  комитет финансов Сосновоборского городского округа;

- главные администраторы бюджетных средств (администрация Сосновоборского городского округа, комитет по управлению муниципальным имуществом Сосновоборского городского округа, комитет образования  Сосновоборского городского округа, комитет социальной защиты населения Сосновоборского городского округа (ликвидирован по решению совета депутатов от 25.04.2018 № 78), комитет финансов Сосновоборского городского округа, совет депутатов Сосновоборского городского округа).
Раздел 2. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей средств  бюджета.

Согласно статье 264.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка отчета об исполнении бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности  главных администраторов бюджетных средств.
На основании Распоряжения председателя ФКК от 05.03.2019 № 6-р в соответствии с п. 3.3 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов от 19.07.2017 № 113, проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год.   

2.1. Проверка состава бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей средств  бюджета, соблюдения сроков её представления.

В соответствии со статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 126 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе  бюджетная отчетность включает: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительную записку.

Согласно распоряжению комитета финансов Сосновоборского городского округа от 09.01.2019 № 2-р «О сроках представления бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности за 2018 год» в состав годовой бюджетной отчётности включаются все формы отчётов, установленные для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года  № 191н (далее Инструкция № 191):
1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

2. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

4. Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

5. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

6. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

7. Пояснительная записка (ф. 0503160) в составе таблиц № 1-7,  форм 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503168, 0503169, 0503171, 0503173, 0503174, 0503175, 0503190.

В соответствии с частью 1 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 127 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе  главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств) составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета и представляют ее в комитет финансов администрации Сосновоборского городского округа в установленный им срок. Приложением №1 к Распоряжению № 2 от 09.01.2019 главным распорядителям и главным администраторам Сосновоборского городского округа установлены сроки сдачи форм отчетности.
Нарушений сроков представления и состава бюджетной отчетности не выявлено.
2.2.  Результаты внешних проверок  отчетности об исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств.
По результатам проведения внешних проверок  бюджетной отчетности за 2018 год главных администраторов и распорядителей бюджетных средств оформлены заключения. Заключения подписаны должностными лицами главных администраторов и распорядителей  бюджетных средств без разногласий.  

- Заключение ФКК по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год  совета депутатов Сосновоборского городского округа от 18.03.2019 № 11;

-  Заключение ФКК по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2018    администрации Сосновоборского городского округа от 26.03.2019 № 14;

- Заключение ФКК по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2018   комитета финансов Сосновоборского городского округа от 29.03.2019 № 16;

- Заключение КСП по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год КУМИ Сосновоборского городского округа от 02.04.2019 № 1;

- Заключение КСП по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2018   комитета образования Сосновоборского городского округа от 05.04.2018 № 2. 
Указанные заключения являются приложениями к настоящему Заключению на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа за 2018 год.

По запросу КСП Сосновоборского городского округа от 08.04.2019 № 2, в целях проведения внешней проверки, комитетом финансов Сосновоборского городского округа 09.04.2019 (вх. № 05-04-01/19) представлена бюджетная отчетность КСЗН Сосновоборского городского округа (составлена в соответствии с пунктами 276-278 Инструкции № 191н), ликвидированного на основании решения совета депутатов от 25.04.2018 № 75. В связи с ликвидацией КСЗН заключение не составлялось.
В части установления полноты бюджетной отчетности, представленной ГРБС и ГАДБ проводился анализ представленной к проверке отчетности  по составу (наличие всех форм в соответствии с приказом Министерства финансов РФ), содержанию (арифметическая  проверка), информативности показателей.

В части установления достоверности показателей бюджетной отчетности проводился анализ в целях проверки внутренней согласованности соответствующих форм отчетности (проверка контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности), соответствие отчетных показателей данным бюджетного учета (сверка с главной книгой главных администраторов бюджетных средств), соответствие показателей отчетности показателям, отраженным в Отчете по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) по состоянию на 01.01.2019, сформированном и представленном в комитет финансов СГО отделением Федерального казначейства № 16 по Ленинградской области. Проводился анализ показателей основной деятельности ГАБС (степень исполнения бюджета, наличие и динамика кредиторской и дебиторской задолженностей, принятых и неисполненных бюджетных и денежных обязательств).

В соответствии с пунктом 7 Инструкции N 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством РФ, администраторов доходов бюджетов с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. В целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств.

По вопросу соответствия представленной отчетности данным, отраженным в главной книге и в регистрах синтетического учета за 2018 год установлено, что в целом отчетность является достоверной, данные, отраженные в отчетах соответствуют данным, содержащимся в главной книге и регистрах синтетического учета за 2018 год. Согласно данным пояснительной записки всеми ГАБС и ГРБС  проведена инвентаризация.
Внешние проверки показали, что бюджетная отчетность каждого главного администратора бюджетных средств (комитета социальной защиты населения, комитета финансов, комитета по управлению муниципальным имуществом, администрации, совета депутатов, комитета образования)  за 2018 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации в части оформления бюджетной отчетности (по составу и содержанию форм). 
При проверке бюджетной отчетности Комитета образования Сосновоборского городского округа по форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» установлено несоблюдение  порядка отражения показателей по операциям с финансовыми активами и обязательствами, установленного Инструкцией № 191н. Суммы увеличения и уменьшения дебиторской и кредиторской задолженности не соответствуют данным, отраженным в пояснительной записке ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». Чистое увеличение (уменьшение) дебиторской и кредиторской задолженности отражено правильно, соответствует данным баланса. Чистый операционный результат в отчете определен правильно.
2.3. Анализ бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных муниципальных учреждений, подведомственных ГРБС.
В соответствии с Приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н (ред. от 28.02.2019) "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" бюджетные и автономные учреждения бухгалтерскую отчетность представляют учредителю для составления им сводной бухгалтерской отчетности и представления ее финансовому органу.

Согласно отчету о движении денежных средств ф. 0503123 в расходах бюджета Сосновоборского городского округа 72% всех расходов приходится на субсидии муниципальным организациям и учреждениям.

В целях проведения анализа отчета об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2018 год КСП Сосновоборского городского округа сделан запрос главным распорядителям бюджетных средств о предоставлении сводной бухгалтерской отчетности по подведомственным бюджетным и автономным учреждениям.
Согласно приложению № 1 к пояснительной записке «Сведения о выполнении муниципальных заданий муниципальными учреждениями Сосновоборского городского округа за 2018 год» 45 муниципальным учреждениям утверждено муниципальное задание. Объем финансового обеспечения на выполнение муниципальных заданий за счет средств бюджета Сосновоборского городского округа утвержден в сумме 1 514 276,32688  тыс. руб. (58,4% всех расходов бюджета). На долю учреждений образования (29 учреждений) приходится объем субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 1 103 235,02429 тыс. руб. или 42,6% всех расходов бюджета. 

Согласно указанным Сведениям муниципальные задания по учреждениям образования выполнены в полном объеме.

Анализ проведен по учреждениям, подведомственным Комитету образования.

Согласно Сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169, представленной Комитетом образования, задолженность по безвозмездным перечислениям муниципальным учреждениям отсутствует. Согласно представленному Комитетом образования отчету об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа ф. 0503127  сумма субсидий на выполнение муниципальных заданий учреждениям перечислена в полном объеме. Таким образом, можно сделать вывод о том, что муниципальное задание всеми учреждениями выполнено в полном объеме. 

Согласно сводному отчету ф. 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» за 2018 год по субсидии на выполнение муниципального задания   доходы в виде субсидии на выполнение муниципального задания учреждениям поступили в полном объеме соответствии с плановыми назначениями, утвержденными решением о бюджете в сумме 1 103 235,02429 тыс. руб.
Согласно разделу расходы ф. 0503737 за счет субсидии на выполнение муниципального задания запланированы расходы:
Тыс. руб.

	Наименование расходов
	Утверждено плановых назначений
	Фактические расходы
	Остаток не использованных средств субсидии

	
	всего
	За счет остатка неиспользованной субсидии прошлых лет (на 01.01.2018)
	За счет субсидии, выделенной на выполнение мун. задания в 2018 году
	
	

	Расходы всего, 

в том числе:
	1 118 576,4
	15 341,4
	1 103 235,0
	1 086 530,4
	32 046,0

	Фонд оплаты труда учреждений
	704 327 ,7
	
	
	692 374,1
	11 953,6

	Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда учреждений, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий
	1 221,4
	х
	х
	766,0
	455,4

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	212 562,4
	х
	х
	206 384,4
	6 178,0

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	193 834,2
	х
	х
	180 600,4
	13 233,8

	Уплата налогов, сборов и иных платежей 
	6 630,7
	х
	х
	6405,5
	225,2


Согласно сводному отчету об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности по субсидии на выполнение муниципального задания на 2018 год, расходы на 2018 год запланированы с учетом остатка средств субсидии, не использованной в 2017 году  в сумме 15 341,4 тыс. руб. (в соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с частью 17 статьи 30 Федерального закона № 83-ФЗ, с пунктом 3.12. статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пункт 45 Положения о формировании муниципального задания (постановление администрации от 23.12.2015 № 3253 с изм. от 29.12.2017 № 3037) и объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2018 год в сумме 1 103 235,0 тыс. руб. Сумма фактически произведенных расходов на выполнение муниципального задания на 2018 год составили 1 086 530,4 тыс. руб. Сумма неисполненных расходов (остаток средств субсидии на конец 2018 года) составляет 32 046,0 тыс. руб., в том числе за счет остатка средств субсидии 2017 года в полном объеме 15 341,4 тыс. руб., за счет средств финансового обеспечения на 2018 год в сумме 16 704,6 тыс. руб. Причины неисполнения расходов по субсидии на выполнение муниципального задания в сводной пояснительной записке Комитетом образования (ГРБС) не отражены.

Согласно сводному отчету ф. 0503738 «Отчет об обязательствах учреждения» и данным сводной  пояснительной записки ф. 0503769 «Сведения по кредиторской задолженности» по виду финансового обеспечения субсидии на выполнение муниципального задания:

Тыс. руб.
	Направление обязательств 
	Утверждено плановых назначений

на 2018 год
	Принятые обязательства

 на 2018 год
	Исполнено обязательств

За 2018 год 
	Не исполнено обязательств (кредиторская задолженность)
В 2018 году
	Остаток средств субсидии, не подтвержденной принятыми обязательствами

	Обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам, всего, 

в том числе:
	1 118 576,4
	1 090 523,0
	1 086 530,4
	3 992,6
	28 053,4

	Фонд оплаты труда учреждений
	704 327,7
	692 375,7 
	692 374,1
	1 ,5
	11 952,1

	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	1 221,4
	783,6
	766,0
	17,7
	437 ,8

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	212 562,4
	208 529,6
	206 384,4
	2 145,1
	4 032,8

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	193 834,2
	182 428,7
	180 600,4
	1 828,3
	11 405,5

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	6 630,7
	6 405,5
	6 405,5
	-
	225,2


Согласно сводным отчетам из утвержденных плановых назначений по расходам в сумме 1 118 576,4 тыс. руб.  обязательств принято на сумму  1 090 523,0 тыс. руб. Сумма средств субсидии, не подтвержденная обязательствами (не использованная субсидия) составляет 28 053,4 тыс. руб.

Сумма неиспользованных плановых назначений по расходам:

-  на заработную плату составляет 11 952,1 тыс. руб., кроме того безосновательная дебиторская задолженность по НДФЛ (кредиторская и дебиторская задолженность по заработной плате на 01.01.2019 отсутствует)  составляет 730,0 тыс. руб.
-  на страховые взносы  составляют 4 032,8 тыс. руб., кроме того дебиторская задолженность на 01.01.2019 составила 3 650,7 тыс. руб.,

- на закупку товаров, работ и услуг составляют 11 405,5 тыс. руб. (делать вывод об экономии по закупкам не уместно, та как закупки с применение конкурсных процедур составляют 14% или 26 412,5 тыс. руб. от всех закупок).
Согласно постановлению администрации Сосновоборского городского округа от 23.12.2015 № 3253 (с изменениями от 29.12.2017 № 3037  «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование) (далее - имущество учреждения), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.
Исходя из представленной сводной отчетности по учреждениям образования следует, что муниципальные задания выполнены в полном объеме и соответствуют установленным показателям качества.

Неиспользованные остатки субсидий на 01.01.2018 год в полном объеме  в сумме 15 341,4 тыс. руб. и неиспользованные субсидии на выполнение муниципального задания за счет средств финансового обеспечения на 2018 год в сумме 16 704,6 тыс. руб. свидетельствуют о завышении нормативных затрат и соответственно завышение объема финансового обеспечения, выделенного учреждениям в виде субсидий на выполнение муниципального задания. 
При анализе кредиторской задолженности установлена кредиторская задолженность по взносам на обязательное пенсионное страхование на 01.01.2019 в сумме 1 936,3 тыс. руб. При отсутствии кредиторской задолженности по заработной плате и при наличии остатков плановых назначений по указанным расходам, образование кредиторской задолженности  по взносам на обязательное пенсионное страхование является безосновательным.
Раздел 3. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа.

3.1. Проверка соблюдения сроков и полноты представленной годовой отчетности об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа.

Согласно пункту 1 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ методология бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ, а именно  Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 30.11.2018) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее Инструкция № 191н).
Согласно пункту 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ  бюджетная отчетность включает:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 3.3. Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (утверждено решением совета депутатов от 19.07.2017 № 113) администрацией в КСП Сосновоборского городского округа 29.03.2019  (входящий № 32-09-03-4219/19-0-0) предоставлены следующие документы за 2018 год:

1. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

3. Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

4. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

5. Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

6. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета (ф. 0503160) текстовая часть, приложения к пояснительной записке (формы 0503161, 0503164, 0503168, 0503169 (дебиторская задолженность), 0503169 (кредиторская задолженность), 0503371,0503173, 0503174).

В ходе проверки полноты представленной отчетности установлено следующее.

Согласно пункту 2 статьи 264.2 бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. В соответствии с пунктом 11.2  Инструкции № 191н финансовым органом составляется пояснительная записка по форме 0503160, с приложением таблиц и форм, подлежащих заполнению финансовым органом. В составе пояснительной записки не представлены:

- Таблица № 1 "Сведения об основных направлениях деятельности" (основание для представления пункт 153 Инструкции);

- Таблица № 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" (основание для представления пункт 155 Инструкции);

- Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» (основание для представления пункт 156 Инструкции);

- Таблица № 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" (основание для представления пункт 157 Инструкции);

- Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» (основание пункт 158 Инструкции);

- Таблица № 7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" (основание для представления пункт  159 Инструкции);

- форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (основание для представления пункт 173.1 Инструкции).

В разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки информация об отсутствии показателей по вышеуказанным формам отсутствует.

По запросу КСП Сосновоборского городского округа от 09.04.2019 № 3 администрацией представлены (11.04.2019) недостающие формы к пояснительной записке. 
3.2. Проверка достоверности представленной годовой отчетности об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа.
В соответствии с пунктом 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность комитетом финансов формируется:

- на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для финансовых органов с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета;

- на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, финансовыми органами, органами казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности;

- на основе плановых (прогнозных) и (или) аналитических (управленческих) данных, сформированных в ходе осуществления субъектом учета своей деятельности;

В целях проверки достоверности годовой отчетности по исполнению бюджета Сосновоборского городского округа на основании запроса КСП Сосновоборского городского округа  № 1 от 08.04.2018 комитетом финансов Сосновоборского городского округа дополнительно предоставлены следующие документы и информация:

1. Сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.01.2018, на 31.12.2018.

2. Отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) по состоянию на 01.01.2019 сформированный и представленный в комитет финансов СГО отделением Федерального казначейства № 16 по ЛО (в соответствии с пунктом 227 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н);

3. Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) по состоянию на 01.01.2018  и Справка по заключению счетов (ф. 0503110 к Балансу (ф. 0503140) (в соответствии с пунктами 11.2, 101- 118 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н);

4. Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) (пункты 11.2, 119-125 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н);

5. Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) (пункт 11.2 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.)
6.  Главная книга финансового органа, как органа, осуществляющего казначейское исполнение бюджета (в соответствии с пунктом 7 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.). 

7. Муниципальная долговая книга (в соответствии со ст. 66 Положения о бюджетном процессе). 

Результаты проверки годовой отчетности по исполнению бюджета Сосновоборского городского округа:
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117).
Согласно пункту 134 Инструкции № 191н в отчете ф. 0503117 отражаются следующие показатели.

В графе 4 отражаются годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год соответственно по разделам:

1. По разделу "Доходы бюджета" и разделу "Источники финансирования дефицита бюджета" - в сумме плановых показателей доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных законом (решением) о бюджете.
2. По разделу "Расходы бюджета" и разделу "Источники финансирования дефицита бюджета" - в сумме бюджетных назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.

При проверке Отчета об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2018 год ф. 0503117 установлено несоответствие плановых назначений по доходам и расходам, отраженных в отчете, основным характеристикам бюджета Сосновоборского городского округа утвержденным решением совета депутатов Сосновоборского городского округа  депутатов от 05.12.2017г. № 179 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом изменений, внесенных решением СД от 26.12.2018 № 232. Данные приведены в таблице:

Руб.
	Плановые назначения, утвержденные решением СД от 05.12.2017 № 179 (с изменениями от 26.12.2018 № 232) на 2018 год
	Плановые назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета ф. 0503117 за 2018 год
	Отклонения

	Доходы
	Расходы
	Доходы
	Расходы
	Доходы
	Расходы

	2549587882,42
	2591422144,91
	2549212374,45
	2591046636,94
	-375507,97
	-375507,97

	В том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы:
	
	В том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы:
	
	В том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы:
	

	1241329268,77
	
	1240953760,80
	
	-375507,97
	


Пунктом 2.1. статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и статьей 111 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. По состоянию на 01.01.2019 г. показатели сводной бюджетной росписи, утвержденной председателем комитета финансов, соответствуют плановым назначениям по расходам, отраженным в отчете об исполнении бюджета за 2018 год и меньше расходов, утвержденных решением о бюджете с изменениями от 26.12.2018 № 232, на сумму 375507,97 руб.

Причины расхождений не отражены в пояснительной записке ф. 0503160.
В ответ на запрос КСП Сосновоборского городского округа от 10.04.2019 № 4 комитетом финансов представлена информация о причинах несоответствия данных. После принятия решения советом депутатов от 26.12.2018 № 232 «О внесении изменений в решение совета депутатов 05.12.2017 № 179 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 15.01.2019 по каналам внешней электронной почты от Комитета социальной защиты населения ЛО поступило уведомление от 29.12.2018 № 4431 на сумму                      -375507,97 руб. в соответствии с распоряжением Правительства ЛО от 29.12.2018 № 736-р. (копия уведомления прилагается).
В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ в случае получения уведомления о сокращении (возврата при отсутствии потребности) межбюджетных трансфертов, в  сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете.

При отражении в Отчете ф. 0503117 плановых назначений по доходам и расходам за 2018 год нарушений не выявлено. Нарушений Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи в Сосновоборском городском округе не выявлено.
Фактические показатели исполнения бюджета по доходам и расходам сверены с данными отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) на 01.01.2019 г., представленного УФК по Ленинградской области осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета Сосновоборского городского округа. При проверке путем суммирования показателей отчетов ф. 0503127, представленных главными администраторами бюджетных средств Сосновоборского городского округа нарушений не выявлено.

Согласно п. 119 Инструкции № 191н финансовые органы на основании данных по кассовому исполнению бюджета формируют Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124). При проверке сопоставимых показателей ф. 0503117 с ф. 0503124 расхождений не выявлено. Данные отчета соответствуют операциям, отраженным в главной книге по счетам 140210000 "Результат по кассовому исполнению бюджета по поступлениям в бюджет" и 140220000 "Результат по кассовому исполнению бюджета по выбытиям из бюджета".

Расхождений не установлено.

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140).

По данным баланса средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2019 составляют 325 425 881,23 руб. (на начало года по состоянию на 01.01.2018 остаток средств составлял 132 764 031,84 руб.)
Информация, содержащаяся в балансе, сверена с данными главной книги комитета финансов, как органа, осуществляющего казначейское исполнение бюджета, а также с данными выписки из лицевого счета бюджета на 31.12.2018. Расхождений не установлено.

Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к ф. 0503140.
По данным имущество и обязательства на забалансовых счетах отсутствуют. Данные сверены с данными главной книги по забалансовым счетам. Расхождений не установлено.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года                (ф. 0503110) к Балансу (ф. 0503140).
Данные, отраженные в справке сверены с данными главной книги комитета финансов, как органа, осуществляющего казначейское исполнение бюджета, по данным счетов 021100000 "Внутренние расчеты по поступлениям", 040210000, 040220000 "Результат по кассовым операциям бюджета", в сумме сформированных оборотов по состоянию на 01.01.2019 до заключительных оборотов и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных 31.12.2018.  Расхождений с данными главной книги не установлено.
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120).

В соответствии с пунктом 114 Инструкции № 191н Баланс (ф. 0503120) формируется на основании сводного Баланса (ф. 0503130), сформированного финансовым органом на основании балансов, представленных главными администраторами бюджетных средств Сосновоборского городского округа, и сводного годового Баланса (ф. 0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей.

В ходе проверки правильности формирования Баланса ф. 0503120 нарушений не установлено. Баланс ф. 0503120 сформирован в соответствии с пунктом 114 Инструкции № 191н.
Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к ф. 0503120.

В соответствии с пунктом 115 Инструкции № 191н Справка сформирована путем объединения итоговых показателей по забалансовым счетам бюджетного учета, отраженных в Справке в составе Балансов (ф. 0503130), представленных ГАБС и ГРБС, и Баланса (ф. 0503140), сформированного Комитетом финансов. Расхождений не выявлено.
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года                (ф. 0503110) к Балансу (ф. 0503120).
Согласно пункту 118 Инструкции № 191н Финансовый орган формирует консолидированную Справку (ф. 0503110) к Балансу (ф. 0503120) на основании консолидированной Справки (ф. 0503110) к сводному Балансу (ф. 0503130) и консолидированной Справки (ф. 0503110) к Балансу (ф. 0503140).

Справка по заключению счетов ф. 0503110 к Балансу ф. 0503120 представлена по запросу КСП Сосновоборского городского округа комитетом финансов Сосновоборского городского округа. При проверке правильности формирования Справки нарушений не выявлено.
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121).
В соответствии с пунктом 100 Инструкции № 191н Финансовый орган, на основании данных консолидированных Отчетов (ф. 0503121), представленных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета составляют консолидированный Отчет (ф. 0503121) путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчета.

При проверке правильности составления отчета нарушений не установлено.

Данные, отраженные в отчете ф. 0503121, сверены с сопоставимыми данными Справки ф. 0503110 к Балансу ф. 0503120 в части начисленных доходов и расходов  по соответствующим номерам счетов 040110000 "Доходы текущего финансового года", 040120000 "Расходы текущего финансового года" в сумме показателей, сформированных по состоянию на 1 января 2019 года, до проведения заключительных операций и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных 31 декабря 2018 года, по завершении отчетного финансового года.

Операции с нефинансовыми активами, отраженные в отчете ф. 0503121, сверены с данными пояснительной записки ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». Операции с финансовыми активами сверены с данными Баланса ф. 0503120 раздел II «Финансовые активы» и с данными Сведений по дебиторской задолженности ф. 0503169.
Операции с обязательствами, отраженные в отчете ф. 0503121, сверены с данными Сведений по кредиторской задолженности ф. 0503169. Доходы будущих периодов и резервы предстоящих расходов сверены с данными Баланса ф. 0503120.

Расхождений по взаимосвязанным показателям между формами отчетности не выявлено.
Согласно данным отчета чистый операционный результат по финансовой деятельности муниципального образования за 2018 год составляет 3 998 701,92242 тыс. руб.  За 2017 год аналогичный показатель составил  635 245,02517 тыс. руб.
Значительное увеличение финансового результата по сравнению с предыдущим годом на      3 363 456,69725 руб. связано с начислением прочих доходов в 2018 году в сумме 3 648 756,36962 тыс. руб. (в 2017 году начисление указанных доходов составило 393 510,53692 тыс. руб.).

 Значительное увеличение начислений по прочим доходам произведено в соответствии с Приказом Минфина России от 31.12.2016 N 258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда" и внесены соответствующие изменения (31.03.2018 № 64) в Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", согласно которым в 2018 году приняты к учету в качестве нефинансовых активов земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и соответственно отражено начисление иных доходов.
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).

Согласно п. 150.4 Инструкции № 191н Финансовый орган составляет отчет на основании данных Отчетов (ф. 0503123), представленных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, составляют сводный Отчет (ф. 0503123) путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчета.

В ходе проверки показателей отчета путем суммирования одноименных показателей отчетов администраторов (распорядителей) расхождений не установлено.

Пояснительная записка (ф. 0503160).
Пунктами 151-174 Инструкции № 191н Финансовые органы представляют пояснительную записку в составе форм: 

- таблицы № 1-7, 

- ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»,

- ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»,

- ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,

- ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»,

- ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»,

- ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», (не представлена в соответствии п. 8 Инструкции № 191н),
- ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (не представлена в соответствии п. 8 Инструкции № 191н),

- ф. 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»,
- ф. 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства».
В соответствии с п. 177 Инструкции № 191н Финансовый орган составляет консолидированную Пояснительную записку (ф. 0503160) к консолидированной отчетности об исполнении бюджета на основании данных консолидированных Пояснительных записок (ф. 0503160) главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета.

При проверке полноты и правильности составления пояснительной записки в целом нарушений не установлено.

Имеют место замечания по отдельным формам пояснительной записки:

1. Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете».

Согласно пункту 155 Инструкции № 191н   информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года главными распорядителями бюджетных средств.

В таблице № 3 отсутствует информация об исполнении пунктов 3, 4 статьи 6 решения совета депутатов от 05.12.2017г. № 179 о бюджете на 2018 год, согласно которым установлено с 01.01.2018:

- расчетная величина в размере 9185 рублей для расчета должностных окладов работников муниципальных учреждений; 

- размер индексации месячного должностного оклада (в 1,04 раза) лиц, замещающих выборные муниципальные должности, замещающих должности  муниципальной службы, лиц, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы. 
Статьей 7 решения о бюджете установлены размеры пособий при рождении ребенка, размер именной стипендии особо одаренным, успешно обучающимся студентам - выпускникам общеобразовательных организаций города Сосновый Бор, размер разового  пособия молодым специалистам – работникам муниципальных учреждений Сосновоборского городского округа и ФГУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России». В таблице № 3 отсутствует информация о принятых муниципальных нормативных актах, определяющих порядок выплаты указанных пособий и стипендии.  
Пунктом 3 статьи 10 решения совета депутатов о бюджете на 2018 год установлено, что реализация адресной инвестиционной программы за счет средств бюджета Сосновоборского городского округа осуществляется в соответствии с  Положением о формировании и реализации адресной инвестиционной  программы, утвержденным постановлением администрации Сосновоборского городского округа. В таблице № 3 отсутствует информация об утвержденном администрацией Сосновоборского городского округа Положении о формировании и реализации адресной инвестиционной  программы.

Пунктом 1 статьи 11 решения совета депутатов о бюджете на 2018 год установлено, что в ходе исполнения бюджета Комитет финансов Сосновоборского городского округа вправе изменять показатели сводной бюджетной росписи с последующим внесением  изменений в решение о бюджете в случаях, предусмотренных решением совета депутатов. В таблице № 3 отсутствует информация о решении совета депутатов, в соответствии с которым Комитету финансов предоставлено право изменять показатели сводной бюджетной росписи.
2. ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»

В графе 6 не указано наименование эмитента – органа местного самоуправления. (установлено пунктом 168 Инструкции № 191н).

Раздел 4. Анализ показателей годового отчета об исполнении бюджета 

городского округа за 2018 год.

4.1. Анализ основных характеристик бюджета городского округа.
Бюджет Сосновоборского городского округа был утвержден решением совета депутатов округа от 05.12.2017г. № 179 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Основные характеристики бюджета установлены статьей 1 данного решения. В течение 2018 года в процессе исполнения бюджета в решение совета депутатов по представлению администрации в бюджет 4 раза вносились изменения. 

Анализ основных плановых показателей бюджета с учетом изменений на конец отчетного года представлен в таблице.

Тыс. руб.
	№ п/п
	Основные характеристики бюджета
	Решение совета депутатов от 05.12.2017             № 179
(по состоянию на 01.01.2018)
	Решение совета депутатов 05.12.2017             № 179с изменениями от 26.12.2018 № 232
	Изменения 



	
	
	
	
	(гр. 4 – гр. 5)
	В %

	1
	2
	3
	4
	5
	

	1.
	Доходы, в т.ч.:
	2 157 821,93455
	2 549 587,88242  
	+391765,94787
	+18,2

	1.1
	Собственные
	1 238 127,53455
	1 308 258,61365
	+70131,0791
	+5,6

	1.2
	Межбюджетные трансферты
	919 694,4
	1 241 329,26877
	+321634,86877
	+34,9

	2.
	Расходы
	2 157 821,93455
	2 591 422,14491  
	+433600,21036
	+20,1

	3.
	Дефицит
	0
	41 834,26249  
	+41834,26249
	х


Таким образом, в течение 2018 года изменения основных плановых показателей бюджета составили:

- плановые показатели по собственным доходам увеличены на 5,6 %,

- плановые поступления межбюджетных трансфертов увеличены на 34,9 %,

- плановые расходы увеличены на 20,1%.  

В ходе внешней проверки отчета об исполнения бюджета  за 2018 год проведена проверка выполнения требований статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и статьи 111 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе по порядку ведения сводной бюджетной росписи по расходам местного бюджета. 

Представленная сводная бюджетная роспись по расходам бюджета, утвержденная председателем комитета финансов по состоянию на 01.01.2018 соответствует решению совета депутатов от 05.12.2017 № 179 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в первоначальной редакции на 01.01.2018.

Сводная бюджетная роспись по расходам бюджета, утвержденная председателем комитета финансов по состоянию на 01.01.2019 меньше расходов, утвержденных решением совета депутатов  от 26.12.2017 № 232 «О внесении изменений в решение совета депутатов от 28.11.2016г. № 171 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Позиция КСП Сосновоборского городского округа по данному вопросу отражена в разделе 3.2 настоящего заключения по результатам проверки Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117).

4.2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита)  бюджета.
Согласно данным отчета об исполнении бюджета ф. 0503117 за 2018 год :

  Тыс. руб.
	№ п/п
	Основные характеристики бюджета
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение 

(факт)
	          Анализ исполнения

	
	
	
	
	Отклонение в тыс. руб. 

(гр. 4 – гр.3)
	Исполнено в %

(гр.4/гр. 3 x 100)

	1
	2
	3 
	4
	5
	6

	1.
	Доходы
	2549212,37445  
	2583295,36797
	+34 082,99352
	101,34

	2.
	Расходы
	2591046,63694
	2390633,51858
	-200 413,11836
	92,27

	3.
	Дефицит(-)

Профицит (+)
	-41834,26249
	+192661,84939
	-234 496,11188
	х


Согласно разделу 3 отчета об исполнении бюджета ф. 0503117 источником финансирования дефицита бюджета являются изменения остатков средств бюджета на счетах.

Согласно данным баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств по состоянию на 31.12.2018 (форма 0503140) остаток средств бюджета  (остаток неизрасходованных безвозмездных поступлений, остаток по приносящей доход деятельности муниципальных учреждений, остаток собственных средств бюджета) на счете в органе федерального казначейства составляет:

- на 01.01.2018  - 132 764,03184 тыс. руб. (из них собственные средства 127 017,85075 тыс. руб., средства межбюджетных трансфертов 5 746,18109 тыс. руб.)

- на 01.01.2019  - 325 425,88123 тыс. руб. (из них собственные средства 236 396,76356 тыс. руб., средства межбюджетных трансфертов 89 029,11767 тыс. руб.)

Остаток собственных средств на конец 2018 года увеличился на 109 378,91281 тыс. руб. 
В соответствии со статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ, статьей 41 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Фактически за 2018 год бюджет Сосновоборского городского округа исполнен с профицитом в сумме 192 661,84939  тыс. руб. 

4.3. Анализ поступлений и выбытий бюджетных средств в 2018 году.

Анализ структуры поступлений доходов и выбытий по расходам проведен по данным отчета о движении денежных средств бюджета Сосновоборского городского округа (ф. 0503123).

Поступления:

	Наименование показателя
	Код по КОСГУ
	За отчетный период 2018 год
	За аналогичный период прошлого финансового года 2017 год
	Увеличение+, уменьшение-

	
	
	в руб.
	в руб.
	в руб.
	 в %

	ПОСТУПЛЕНИЯ
	 
	2 588 017 377,04
	2 363 975 471,13
	224 041 905,91
	9,48

	Поступления по текущим операциям — всего
	100
	2 538 960 997,95
	2 293 369 918,73
	245 591 079,22
	10,71

	в том числе:
	 
	1 122 747 729,02
	1 007 560 039,00
	115 187 690,02
	11,43

	по налоговым доходам
	110
	
	
	
	

	по доходам от собственности, в том числе:
	120
	175 984 376,78
	149 366 093,66
	26 618 283,12
	17,82

	от операционной аренды
	121
	40 258 726,51
	х
	
	

	природными ресурсами
	123
	125 212 568,86
	х
	
	

	инвестирования
	127
	407 128,17
	х
	
	

	От иных доходов от собственности
	129
	10 105 953,24
	х
	
	

	по доходам от оказания платных услуг (работ)
	130
	938 394,7
	1 392 443,46
	-454 048,76
	-32,61

	по штрафам, пеням, неустойкам, возмещению ущерба
	140
	18 803 702,65
	4 901 207,56
	13 902 495,09
	283,65

	по безвозмездным поступлениям от бюджетов
	150
	1 217 703 121,08
	1 119 631 251,09
	98 071 869,99
	8,76

	 из них:
	 
	1 217 703 121,08
	1 119 631 251,09
	98 071 869,99
	8,76

	от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	151
	
	
	
	

	по прочим доходам
	180
	2 783 673,72
	10 518 883,96
	-7 735 210,24
	-73,54

	Поступления от инвестиционных операций — всего
	 
	49 056 379,09
	70 605 552,40
	-21 549 173,31
	-30,52

	в том числе:
	 
	49 056 379,09
	70 605 552,40
	-21 549 173,31
	-30,52

	от реализации нефинансовых активов:
	400
	
	
	
	

	 из них:
	 
	20 709 761,82
	23 175 873,85
	-2 466 112,03
	-10,64

	основных средств
	410
	
	
	
	

	непроизведенных активов
	430
	28 346 617,27
	47 429 678,55
	-19 083 061,28
	-40,23

	Поступления от финансовых операций— всего
	
	-
	-
	-
	-


В структуре поступлений доходов в бюджет Сосновоборского городского округа собственные доходы в 2018 году составляют 53,1 % (в 2017 году – 52,7%) имеют положительную динамику роста на 0,4 %  больше  чем в 2017 году. В абсолютном выражении собственных доходов в 2018 году поступило на 127 591,63394 тыс. руб. больше, т.е с приростом на 10,3% к факту 2017 года.

Доля межбюджетных трансфертов в структуре поступлений в 2018 году составляет 46,9 %, что на 0,4 % ниже, чем в 2017 году, В абсолютном выражении межбюджетных трансфертов поступило на 95415,40946 тыс. руб. или на 8,5%  больше, чем  в 2017 году. 
В структуре собственных доходов налоговые поступления в 2018 году составили 81,8% (в 2017 году – 80,9%). В абсолютном выражении налоговых доходов поступило на 115 187 690,02 тыс. руб. больше, чем в 2017 году. План по налоговым доходам 2018 года выполнен на 105,3%. Сверх запланированных доходов поступило 56 334,4 тыс. руб., из них поступило больше запланированного НДФЛ на 52 426,0 тыс. руб., налоги на совокупный доход (в основном налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения) на 3 293,6 тыс. руб. 
По сравнению с 2017 годом увеличились доходы от использования муниципальной собственности на 17,82 %. Фактически в 2018 году указанных доходов поступило больше, чем в 2017 году на 26 618,28312 тыс. руб. План 2018 года  по доходам от использования муниципальной собственности перевыполнен на 1,4 %, поступило сверх плана 2 374,4 тыс. руб.
Значительно уменьшились доходы от реализации нефинансовых активов (муниципальное имущество, земля), по сравнению с 2017 годом доходы уменьшились на 21 549,17331 тыс. руб. или на 32,61%. В структуре собственных доходов 2018 года доля доходов от реализации нефинансовых активов уменьшилась на 2,09% по сравнению с 2017 годом. Уменьшение доходов от реализации нефинансовых активов связано уменьшением реализации земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Однако плановые показатели по доходам от реализации земельных участков перевыполнены на 10% , что составляет 2 591,65802 тыс. руб.
По сравнению с 2017 годом в 2018 году значительно увеличились поступления от административных платежей и штрафов, сборов, санкций, возмещения ущерба в соответствии с законодательством РФ на 13 902 495,09 тыс. руб. или в 3,8 раза. Доля в структуре собственных доходов увеличилась на 0,98%. Основная сумма поступлений 15 112,67631 тыс. руб. (80,37% от всех штрафов) это штрафные санкции за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров). Перевыполнение плана по штрафам, пеням, неустойкам, возмещению ущерба составило 2289,11213 тыс. руб. или 13,7%.
По сравнению с 2017 годом в 2018 году снизились поступления по прочим доходам на 7 735 ,21024 тыс. руб. или на 73,54%.  План по прочим доходам перевыполнен на 6% или на 141,39437  тыс. руб.
Выбытия:

	Наименование показателя
	Код по КОСГУ
	За отчетный период 2018 год 
	За аналогичный период прошлого финансового года 2017 год
	увеличение, уменьшение
	доля в расходах %

	
	
	
	
	сумма руб.
	%
	2018
	2017

	ВЫБЫТИЯ
	 
	2 390 633 518,58
	2 367 399 034,05
	23 234 484,53
	1,0
	100
	100

	Выбытия по текущим операциям — всего
	200
	2 195 696 353,56
	2 155 025 022,20
	40 671 331,36
	1,9
	91,85
	91,03

	в том числе:
	 
	233 122 791,48
	214 648 370,07
	18 474 421,41
	8,6
	9,75
	9,07

	за счет оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда
	210
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	 
	178 271 683,48
	164 128 405,76
	14 143 277,72
	8,6
	7,46
	6,93

	за счет заработной платы 
	211
	
	
	
	
	
	

	за счет прочих выплат 
	212
	1 489 664,46
	1 438 463,82
	51 200,64
	3,6
	0,06
	0,06

	за счет начислений на выплаты по оплате труда
	213
	53 361 443,54
	49 081 500,49
	4 279 943,05
	8,7
	2,23
	2,07

	за счет оплаты работ, услуг
	220
	149 042 006,39
	153 251 615,70
	-4 209 609,31
	-2,7
	6,23
	6,47

	в том числе:
	 
	3 217 873,69
	3 394 630,39
	-176 756,70
	-5,2
	0,13
	0,14

	услуг связи 
	221
	
	
	
	
	
	

	транспортных услуг
	222
	2 094 429,08
	1 283 090,22
	811 338,86
	63,2
	0,09
	0,05

	коммунальных услуг
	223
	6 861 585,94
	7 429 335,25
	-567 749,31
	-7,6
	0,29
	0,31

	арендной платы за пользование имуществом
	224
	281 604,00
	310 248,00
	-28 644,00
	-9,2
	0,01
	0,01

	работ, услуг по содержанию имущества
	225
	38 581 863,60
	23 328 543,03
	15 253 320,57
	65,4
	1,61
	0,99

	прочих работ, услуг
	226
	98 004 650,08
	117 505 768,81
	-19 501 118,73
	-16,6
	4,10
	4,96

	за счет безвозмездных перечислений организациям
	240
	1 733 890 969,50
	1 707 851 844,29
	26 039 125,21
	1,5
	72,53
	72,14

	в том числе:
	 
	1 721 203 788,30
	1 696 519 463,54
	24 684 324,76
	1,5
	72,00
	71,66

	за счет перечислений государственным и муниципальным организациям
	241
	
	
	
	
	
	

	за счет перечислений организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	242
	12 687 181,20
	11 332 380,75
	1 354 800,45
	12,0
	0,53
	0,48

	за счет социального обеспечения
	260
	73 338 504,74
	70 020 894,92
	3 317 609,82
	4,7
	3,07
	2,96

	из них:
	 
	 -
	 -
	 
	 
	 
	 

	за счет пособий по социальной помощи населению
	262
	58 420 491,74
	56 624 567,96
	1 795 923,78
	3,2
	2,44
	2,39

	за счет пенсий, пособий, выплачиваемых организациями сектора государственного управления
	263
	14 918 013,00
	13 396 326,96
	1 521 686,04
	11,4
	0,62
	0,57

	 за счет прочих расходов
	290
	6 302 081,45
	9 252 297,22
	-2 950 215,77
	-31,9
	 
	 

	в том числе:
	 
	917 192,83
	55 535,95
	861 656,88
	1551,5
	0,04
	0,00

	за счет уплаты налогов, пошлин и сборов
	291
	
	
	
	
	
	

	за счет уплаты штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах
	292
	1 495,13
	 -
	 
	 
	 
	 

	за счет уплаты штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)
	293
	1 365 941,92
	 -
	 
	 
	 
	 

	за счет уплаты штрафных санкций по долговым обязательствам
	294
	 -
	 -
	 
	 
	 
	 

	за счет уплаты других экономических санкций
	295
	60 000,00
	 -
	 
	 
	 
	 

	за счет уплаты иных расходов
	296
	3 957 451,57
	 -
	 
	 
	 
	 

	Выбытия по инвестиционным операциям — всего
	 
	194 937 165,02
	194 587 591,84
	349 573,18
	0,2
	8,15
	8,22

	в том числе:
	 
	194 937 165,02
	194 587 591,84
	349 573,18
	0,2
	8,15
	8,22

	на приобретение нефинансовых активов:
	300
	
	
	
	
	
	

	из них:
	 
	187 828 912,57
	187 998 056,59
	-169 144,02
	-0,1
	7,86
	7,94

	основных средств
	310
	
	
	
	
	
	

	материальных запасов
	340
	7 108 252,45
	6 589 535,25
	518 717,20
	7,9
	0,30
	0,28

	Выбытия по финансовым операциям — всего
	 
	 -
	17 786 420,01
	 
	0,0
	 
	 

	в том числе:
	 
	 -
	17 786 420,01
	 
	0,0
	 
	 

	с финансовыми активами:
	500
	
	
	 
	 
	 
	 

	из них:
	 
	 -
	 -
	 
	 
	 
	 

	по приобретению акций и иных форм участия в капитале
	530
	 -
	17 786 420,01
	 
	0,0
	 
	 


В 2018 году фактически кассовых расходов бюджета увеличилось на 0,98%, в абсолютном выражении на 23 234 ,48453 тыс. руб. План 2018 года по расходам не выполнен на 7,73 тыс. руб. или 200 413,11836 тыс. руб.
Структура расходов в 2018 году в целом такая же как и в 2017 году.

В структуре расходов основная доля выплат приходится на субсидии муниципальным учреждениям на выполнение муниципального задания и целевые субсидии муниципальным  учреждениям и предприятиям, – 72% от всех расходов. Доля в расходах по сравнению с 2017 годом увеличилась на 0,34% . В абсолютном выражении увеличение расходов на субсидии муниципальным учреждениям и организациям составляет на 24 684,32476 тыс. руб. или на 1,4 % по сравнению с 2017 годом.

В структуре расходов доля выплат на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда работникам органов местного самоуправления и трех казенных учреждений в 2018 году составила 9,7 %. В абсолютном выражении увеличение расходов в 2018 году на оплату труда составило  18 474,42141 тыс. руб. или на 8,6 % по сравнению с 2017 годом. Увеличение расходов связано с принятием решения совета депутатов от 28.11.2018 № 198  «О внесении изменений в решение совета депутатов Сосновоборского городского округа от 28.11.2016. № 166 «Об особенностях формирования фонда оплаты труда, предусмотренного решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 25.05.2011 г. № 44 «Об утверждении «Положения о ежемесячных и иных дополнительных выплатах лицам, замещающим муниципальные должности, должности муниципальной службы, должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Сосновоборского городского округа и о порядке формирования фонда оплаты труда указанных лиц» на 2017-2020 годы», согласно которому изменен порядок формирования фонда оплаты труда.
Доля выплат на оплату работ и услуг, связанных с обеспечением  муниципальных нужд, и исполнением полномочий в соответствии с Уставом, в доле расходов 2018 года уменьшилась на 0,24% и составила 6,23%. Абсолютное сокращение таких расходов составило 4 209,60931 тыс. руб. (2,7%). Уменьшилась доля прочих расходов на 0,5%. Абсолютное сокращение прочих расходов в 2017 году составило 12 380,26693 тыс. руб. или 57%.

Расходы на приобретение нефинансовых активов (муниципальное имущество) увеличились по сравнению с 2017 годом незначительно на 0,2% или на 349,57318 тыс. руб. В структуре расходов на приобретение нефинансовых активов приходится 8,15 % всех расходов бюджета.
 В структуре расходов увеличилась доля выплат на социальное обеспечение с 2,96% в 2017 году до 3,07% в 2018 году. В абсолютном значении увеличение выплат составило 3 317,60982 тыс. руб. или 4% к 2017 году. 

4.4. Анализ принятых и не исполненных бюджетных (денежных) обязательств городского округа, дебиторской и кредиторской задолженностей.

Анализ проведен по данным отчета ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» и по данным пояснительной записки ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128).

Согласно п. 75. Инструкции № 191н Финансовый орган составляет сводный Отчет (ф. 0503128) на основании сводных Отчетов (ф. 0503128), составленных и представленных соответственно главными распорядителями бюджетных средств (главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета) путем суммирования одноименных показателей.

Отчет не входит перечень годовой бюджетной отчетности, установленной Бюджетным кодексом РФ. Отчет представлен Комитетом финансов Сосновоборского городского округа по запросу КСП Сосновоборского городского округа.

В ходе проверки показателей отчета путем суммирования одноименных показателей отчетов администраторов (распорядителей) расхождений не установлено.

Сопоставимые показатели утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, а также исполненные денежные показатели сверены с данными ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Расхождений не выявлено.

Показатели неисполненных денежных обязательств сверены с данными кредиторской задолженности по форме пояснительной записки ф. 0503169. Расхождений не выявлено
При проверке исполнения бюджета по расходам в части соблюдения ст. 219 Бюджетного кодекса РФ о требовании принятия бюджетных и денежных обязательств в пределах лимитов бюджетных обязательств установлено, что бюджетные (денежные)  обязательства приняты в пределах лимитов (ассигнований). Нарушений ст. 219 Бюджетного кодекса не выявлено.
 Оплата принятых бюджетных (денежных) обязательств произведена в пределах утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований).

Согласно данным отчета ф. 0503128 за 2018 год сумма неисполненных плановых лимитов бюджетных обязательств (ассигнований) составила 200.413,11836 тыс. руб., сумма принятых и не исполненных бюджетных обязательств составляет 146 424,42456 тыс. руб. 
Основные причины неисполнения: экономия, сложившаяся при заключении контрактов по конкурсным процедурам, оплата расходов по контрактам на основании фактически предъявленных к оплате документов, заключенные контракты со сроком исполнения в следующем финансовом году, поступление межбюджетных трансфертов в конце года, а также расходы за счет межбюджетных трансфертов по фактической потребности.

Кредиторская задолженность:

Согласно отчету о бюджетных обязательствах не исполнено денежных обязательств в целом по городскому округу 2003,28604 тыс. руб., что повлекло за собой возникновение на конец 2018 года кредиторской задолженности по обязательствам, которая отражена в  пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета ф. 0503169.

Согласно сведениям ф. 0503169 по состоянию на 01.01.2019 г. кредиторская задолженность бюджета Сосновоборского городского округа составила 91 672,95473 тыс. руб., просроченная задолженность отсутствует. По сравнению с 2017 годом кредиторская задолженность увеличилась на 18282,02328 тыс. руб. Увеличение кредиторской задолженности в основном связано с задолженностью по доходам.
Кредиторская задолженность по доходам составляет 89 623,76822 тыс. руб. Увеличение по сравнению с 2017 годом на 82 032,69678 тыс. руб. Основная сумма кредиторской задолженности по доходам в сумме 89 029,11767 тыс. руб. по межбюджетным трансфертам, которые в январе 2019 г. возвращены в бюджет Ленинградской области, и потребность в которых на 2019 год подтверждена.

По расчетам по обязательствам кредиторская задолженность составляет 2 003,38651  тыс. руб., из них наибольшая:
- ООО «РКС-энерго» в сумме 265,06434 тыс. руб. рублей на оказание услуг по предоставлению электрической энергии в декабре 2018 года.; 
- в сумме 1 334,14410 тыс. руб. задолженность прошлых лет ООО «СтройПроектКонсалдинг» по оплате за выполнение проектно - изыскательских работ по объекту «Распределительный газопровод «Старое Калище». В сумме 1 240,65 тыс. руб. доля областного бюджета, в сумме 93,4941 тыс. руб. доля местного бюджета. По условиям контракта окончательная оплата будет произведена после получения документации с положительным заключением экспертизы;
- в сумме 84,23528 тыс. руб. задолженность ООО «Северная газовая монтажная компания» по оплате работ по строительству Распределительного газопровода района г. Сосновый Бор «Смольненский», по адресу Ленинградская область, г. Сосновый Бор. По условиям контракта произведена оплата за работы, не превышающие 70% цены контракта. Окончательная оплата будет произведена после выполнения полного объема работ по контракту.
- в сумме 133,08891 тыс. руб. СМУП «Водоканал» задолженность субсидии на возмещение затрат по содержанию системы дренажно–ливневой канализации за декабрь 2018 года. 
Необоснованная и безосновательная кредиторская задолженность отсутствует.

Дебиторская задолженность:

По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность составляет 1 223 315,28527 тыс. руб., из нее долгосрочная 777 675,4474 в том числе просроченная 123 973,55465 тыс. руб. (28% от суммы краткосрочной задолженности) По сравнению с началом 2018 года дебиторская задолженность увеличилась на 971 129,88959 тыс. руб. Просроченная дебиторская задолженность уменьшилась на 23 510,19499 тыс. руб.
Значительное увеличение дебиторской задолженности произошло по задолженности по доходам в сумме 986 717,0974 тыс. руб. В связи с введением с 01.01.2018 года федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда", утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 №258н, и приведением КУМИ СГО учета в соответствие  федеральному стандарту «Аренда»,  начислены доходы на все сроки действия договоров арендной платы.

Основные суммы дебиторской задолженности по доходам:

– дебиторская задолженность по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами составила 883 308,30417 тыс.  руб., просроченная – 12 820,65588 тыс. руб.,

- дебиторская задолженность по договорам социального и коммерческого найма жилых помещений задолженность составила 9 695,58621 тыс. руб., в том числе просроченная 8 804,81804 тыс. руб.,

- дебиторская задолженность по штрафам составила  271, 71759 тыс. руб., в том числе просроченная 264,51759 тыс. руб.,

- дебиторская задолженность от продажи муниципального имущества и земельных участков составляет 41 016,69713 тыс. руб., из нее долгосрочная 28 014,65797 тыс. руб.
Дебиторская задолженность по выданным авансам составляет 21 045,46414 тыс. руб. является текущей по условиям контрактов и соглашений.

Дебиторская задолженность по расчетам по ущербу имуществу составляет 100 883,62907 тыс. руб., из них просроченная – 100 883,62907 тыс. руб. (исполнительные листы, пени, штрафы), из нее:

- по договорам аренды имущества, земельных участков, продажи недвижимого имущества дебиторская задолженность составила 100 133,99437 тыс. рублей, из них просроченная – 100 133, 99437 тыс. руб. Наличие дебиторской задолженности обусловлено: 

1) недобросовестностью арендаторов по оплате арендных платежей, в том числе по исполнению принятых судами решений о взыскании задолженности; 

2) незначительными поступлениями по возбужденным исполнительным производствам о взыскании задолженности в судебном порядке;

3) увеличением размера арендной платы, которое влечет за собой пропорциональное увеличение суммы задолженности;

4) задолженностью текущего периода, которая имеет место всегда в пределах 15%.
- по Исполнительным листам за нарушение условий по муниципальным контрактам дебиторская задолженность по неустойкам составляет в сумме 749,63470 тыс. руб., которая является просроченной.
Дебиторская задолженность по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством текущего года в сумме 1 210,42309 тыс. руб. является текущей , в связи с превышением суммы по больничным листам над начисленными взносами в ФСС.
Наличие дебиторской задолженности по доходам говорит о наличии резерва для наращивания активов муниципального образования. Однако, наличие просроченной дебиторской задолженности в размере 28 % от  суммы краткосрочной задолженности а также наличие просроченной задолженности по суммам принудительного изъятия свидетельствует о наличии рисков не поступления доходов в бюджет в объеме просроченной задолженности.
4.5. Анализ муниципального  внутреннего долга, долговых обязательств.
В ходе проверки исполнения бюджета за 2018 год проанализированы данные муниципальной долговой книги за 2018 год. 

По состоянию на 01.01.2018 года и на 01.01.2019 проверены разделы:

- Кредиты, бюджетные кредиты;

- Муниципальные ценные бумаги;

- Муниципальные гарантии.

По данным муниципальной долговой книги долговые обязательства в муниципальном образовании отсутствуют.

Установленные пунктами 1, 2 статьи 8 решения совета депутатов от  05.12.2017г. № 179 (с изменениями от 26.12.2018) «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга Сосновоборского городского округа в течение 2018 года (0 руб.) и верхний предел муниципального внутреннего долга Сосновоборского городского округа на 1 января 2019 года (0 руб.) соблюдены и не превысили предельные величины, установленные пунктами 3, 6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и статьей 53 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году не производились.
Статьей 9 решения совета депутатов от   05.12.2017г. № 179 (с изменениями от 26.12.2018) «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» установлен верхний предел муниципального долга Сосновоборского городского округа по муниципальным гарантиям в течение 2018 года в сумме 2000,0 тыс. руб.,  верхний предел муниципального долга Сосновоборского городского округа по муниципальным гарантиям на 1 января 2019 года установлен в сумме 0 тыс. руб.

По данным пояснительной записки ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге консолидированного бюджета» и при проверке  муниципальной долговой книги муниципального образования Сосновоборский городской округ установлено, что гарантии в 2018 году городским округом не предоставлялись, гарантийные обязательства городского округа по состоянию на 01.01.2019 года отсутствуют.
Раздел 14. Выводы.

1. Отчет об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2018 год представлен в установленные сроки.

2. Состав бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным Бюджетным кодексом РФ.

3. Недостающие формы пояснительной записки:

 - Таблица № 1 "Сведения об основных направлениях деятельности";

- Таблица № 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете";

- Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;

- Таблица № 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля";

- Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации»;

- Таблица № 7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля";

- форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства»
представлены в КСП Сосновоборского городского округа в ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2018 год.
4. Отчет об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа содержит полные и достоверные данные.

5. В целом бюджетная отчетность не содержит арифметических искажений данных, показатели бюджетной отчетности взаимоувязаны и сопоставимы.

6. При составлении пояснительной записки не соблюден пункт 155 Инструкции № 191н   в Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не содержится полная информация об исполнении текстовых статей решения совета депутатов о бюджете на 2018, 2019-2020 годы.

7. В пояснительной записке ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» не соблюден пункт 168 Инструкции № 191н - не указано наименование эмитента.

8. При анализе исполнения бюджета в части расходов на предоставление субсидий муниципальным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания установлено:

- наличие необоснованных значительных остатков неисполненных плановых назначений по расходам за счет средств субсидий прошлых лет (на выполнение муниципального задания) и за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2018 год, свидетельствующих о завышенных нормативных затратах на выполнение муниципальных услуг (работ), и как следствие завышение объема финансового обеспечения на выполнение муниципального задания;

- наличие безосновательной дебиторской задолженности по НДФЛ в сумме 730,0 тыс. руб.;

- неоправданное образование кредиторской задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в сумме 1936,3 тыс. руб.

Раздел 15. Предложения.
1. При представлении отчета об исполнении бюджета пояснительную записку представлять в полном объеме в соответствии с Инструкцией № 191н.

2. Формы пояснительной записки составлять в соответствии с требованиями Инструкции № 191 в полном объеме.

3. В совет депутатов представить проект решения об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа с бюджетной отчетностью в соответствии с Бюджетным кодексом РФ дополнив недостающими формами пояснительной записки. В Таблице № 3 и в ф. 0503171 отразить недостающую информацию.

4. ГРБС, имеющим подведомственные бюджетные и автономные учреждения:

- проанализировать бухгалтерскую отчетность учреждений, 

- принять меры по недопущению образования безосновательной дебиторской и кредиторской задолженности. 

- объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания определять на основании обоснованных нормативных затратах, связанных с выполнением муниципальных услуг (работ).

- в целях эффективного использования бюджетных средств осуществлять контроль за исполнением плановых назначений по расходам, связанным с исполнением плана финансовой деятельности по субсидии на выполнение муниципального задания. Не допускать не обоснованного неисполнения плановых назначений по расходам.

 5. Финансово-контрольная комиссия предлагает совету депутатов Отчет об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2018 год принять к рассмотрению на заседании совета депутатов Сосновоборского городского округа с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.  

Председатель Контрольно-счетной палаты
Сосновоборского городского округа                                       ____________       М.Н. Морозова
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