ФИНАНСОВО-КОНТРОЛЬНАЯ КОМИССИЯ

                                МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
                                                                                                      УТВЕРЖДАЮ:

                                                                                     Председатель финансово - контрольной

                                                                                  комиссии  Сосновоборского городского округа

                                                                                      ________________ М.Н. Морозова
                                                                                      «29» декабря 2017 г.                    
«29» декабря 2017 г.                                                                                                № 12
г. Сосновый Бор Ленинградской области

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка расходов бюджета на обеспечение деятельности  администрации Сосновоборского городского округа Ленинградской области».
на объекте: администрация муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (далее администрация СГО).
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  распоряжение председателя финансово-контрольной комиссии № 29-р от 17.11.2017 года, пункт 4 Плана проведения контрольных, экспертно-аналитических, информационных и иных мероприятий  на 4 квартал 2017 года (раздел «Контрольные мероприятия»), утвержденного распоряжением председателя финансово-контрольной комиссии № 23-р от 27.09.2017 года; Приказ Комитета финансов № 25 от 17.11.2017 г. 

 2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета городского округа, направляемые на обеспечение деятельности  администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области.

3. Проверяемый период деятельности: 2015 год - текущий период 2017 года.
4. Цели (задачи, вопросы) контрольного мероприятия:

4.1. Проверка соблюдения требований законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих деятельность администрации Сосновоборского городского округа в части расходов бюджета, направленных на обеспечение деятельности органа исполнительной власти. 
4.2. Проверка расчета  объема финансового обеспечения деятельности администрации Сосновоборского городского округа.  

4.3. Проверка целевого и обоснованного использования средств бюджета.

4.4. Проверка ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности.

4.5. Проведение аудита в сфере закупок.

5. Период проведения контрольного мероприятия:  с 27.11.2017 года по 29.12.2017 года.

6.  Краткая   информация  об  объекте  контрольного  мероприятия: 
Полное наименование объекта контроля: администрация муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области. 
7.1. Фамилии, имена и отчества должностных лиц объекта контроля:

Глава администрации:

–   Садовский Владимир Брониславович  с 25.12.2014 г. по настоящее время (решение совета депутатов от 27.11.2014 № 32, распоряжение от 16.12.2014 № 94к).
Главный бухгалтер:

- Ярушкина Анна Владимировна  с 19.12.2005 по настоящее время (распоряжение от 16.12.2005 № 324к).
7.2.  Адрес места нахождения объекта контроля: 188540, Ленинградская область, г. Сосновый Бор, ул. Ленинградская, д.46.
7.3.  Сведения о регистрации объекта контроля:

ОГРН: 1024701760698
ИНН/КПП 4714011083/472601001

Реквизиты счетов, открытых в учреждениях

№ сч. 40204810700000001108

Отделение Ленинградское г. Санкт – Петербург, БИК 044106001

7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.
8. Исполнители проверки: 
- председатель финансово-контрольной комиссии Сосновоборского городского округа Морозова Марина Николаевна,

- начальник сектора финансового контроля Комитета финансов Сосновоборского городского округа Сидоренко Любовь Львовна. 

9. Перечень составленных актов: 

Акт от 19.12.2017 № 14 по результатам контрольного мероприятия   «Проверка расходов бюджета на обеспечение деятельности  администрации Сосновоборского городского округа Ленинградской области».
Акт подписан должностными лицами администрации Сосновоборского городского округа:
- глава администрации Садовский Владимир Брониславович,

- главный бухгалтер Ярушкина Анна Владимировна  
10.  По акту, указанному в пункте 9  настоящего отчета, разногласия в установленные сроки не поступили. 
11. Результаты контрольного мероприятия:
11.1. Сведения о проверках муниципального финансового контроля.

В соответствии со статьями 160.2-1, 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 82. 1, 135 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденного решением совета депутатов от 20.11.2007 № 143, постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 22.05.2014 № 1124 «Об утверждении Правил осуществления главными распорядителями средств бюджета городского округа, главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными администраторами  источников финансирования дефицита бюджета городского округа внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» администрацией Сосновоборского городского округа формы Правил внутреннего контроля ведутся, информация о проведенных процедурах внутреннего контроля отражена. 
Проверки органами внешнего муниципального финансового контроля: финансово – контрольной комиссией Сосновоборского городского округа проведены контрольные мероприятия по вопросу внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Сосновоборского городского округа  за 2015 год, за 2016 год (от 12.04.2016 заключение № 12;  от 11.04.2017 акт №17).  
11.2. Проверка наличия и соответствия учредительных документов, нормативно – правовых актов, регламентирующих деятельность администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, действующему законодательству.
Статьей 37 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определена организационно-правовая форма местной администрации и уставом муниципального образования наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Согласно статье 48 Устава Сосновоборского городского округа администрация обладает правами юридического лица. Перечень полномочий, которые осуществляет администрация, установлены статьей 49 Устава Сосновоборского городского округа.

В соответствии со статьей 22 Устава  администрация Сосновоборского городского округа является муниципальным казенным учреждением, образованным  для осуществления управленческих функций.
В соответствии с Уставом зарегистрирован основной вид деятельности по коду ОКВЭД 84.11.32 – деятельность органов местного самоуправления городских округов.

В соответствии с пунктом 7 статьи 21 Устава   финансовое обеспечение деятельности администрации Сосновоборского городского округа осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета городского округа.   

В соответствии с пунктом 1 статьи 50 Устава Сосновоборского городского округа структура администрации городского округа утверждается представительным органом городского округа по представлению главы администрации городского округа. Решением совета депутатов от 27.01.2010 № 1 (с изменениями от 29.01.2014 № 13) утверждена структура администрации Сосновоборского городского округа.

В соответствии с пунктом 5 статьи 50 Устава Сосновоборского городского округа в пределах бюджетного финансирования, выделенного на обеспечение деятельности администрации городского округа, и утвержденной структуры администрации городского округа, глава администрации городского округа самостоятельно определяет штатное расписание администрации городского округа.

Представленные штатные расписания утверждены в соответствии со структурой администрации Сосновоборского городского округа.
Вывод: администрация Сосновоборского городского округа, как исполнительно-распорядительный орган городского округа, образован в соответствии с действующим законодательством.

11.3. Проверка расчета  объема финансового обеспечения деятельности администрации Сосновоборского городского округа. Проверка соблюдения порядка утверждения и ведения бюджетной сметы. 

В соответствии со статьей 161 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.

Ассигнования на оплату труда лиц, замещающих выборные муниципальные должности,  муниципальных служащих, а также работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы органов местного самоуправления на 2016-2018 годы планировались исходя из штатного расписания в соответствии с решениями совета депутатов Сосновоборского городского округа от 27.03.2013 № 46 «Об утверждении реестра должностей муниципальной службы и установлении должностных окладов по должностям муниципальной службы в Сосновоборском городском округе» (с изменениями) и от 25.05.2011 №  44 «Об утверждении  «Положения о ежемесячных и иных дополнительных выплатах лицам, замещающим выборные муниципальные должности, должности муниципальной службы, должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Сосновоборского городского округа и порядке формирования фонда оплаты труда указанных лиц».
Расчет плановых сметных показателей  прочих видов расходов (услуги связи, содержание имущества, приобретение основных средств и канцелярских товаров) на 2016 год в обосновании  произведен администрацией  в соответствии с пунктом 5 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета  Сосновоборского городского округа Ленинградской области, утвержденного распоряжением комитета финансов Сосновоборского городского округа от 10.04.2012  N 15-р. На 2017 год обоснование расходов произведены в  соответствии с распоряжением комитета финансов Сосновоборского городского округа от 15.07.2016 № 21-р «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Сосновоборского городского округа».

Замечания при планировании бюджетных ассигнований и обоснования объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и расходов на оплату труда отсутствуют.

Согласно пункту 2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется с учетом объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных при формировании планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждаемых в пределах лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Пунктом 5 постановления от 28.12.2015 № 3310 установлено: органы муниципального образования Сосновоборский городской округ для обеспечения своих функций разрабатывают и утверждают индивидуальные (установленные для каждого работника) и (или) коллективные (установленные для нескольких работников) формируемые по категориям или группам должностей нормативы. 
На момент проведения контрольного мероприятия администрацией Сосновоборского городского округа нормативы не утверждены, на 2017 год нормативные затраты не утверждались.

Нарушений Порядка ведения составления, утверждения и ведения бюджетных смет, регламентированного пунктом 1 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 03.11.2010 № 2247  не выявлено.

11.4. Проверка целевого и обоснованного использования средств бюджета.

Фактические расходы по заработной плате и начислениям по заработной плате сверены с ведомостями начислений, с реестрами на перечисление сумм, подлежащих к выплате, на банковские карты, с данными платежных поручений. Расходы на услуги связи, коммунальные услуги, услуги (работы) по содержанию имущества, прочие услуги, приобретение материальных запасов и основных средств подтверждены заключенными договорами, актами выполненных работ, оказанных услуг, авансовыми отчетами.
Расходы, предусмотренные в бюджете Сосновоборского городского округа на содержание администрации Сосновоборского городского округа, обоснованны и соответствуют функциям исполнительного органа власти, определенным в Уставе Сосновоборского городского округа.

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 
11.5.  Постановка и ведение бухгалтерского учета осуществляется в соответствии с  Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н и Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 N 162н.
            Бюджетный  учет осуществляется  в электронном виде с использованием программы автоматизации бюджетного учета по следующим учетным блокам:
-  оплата труда;    (программный продукт “Парус-Бюджет 7. ХХ Б (4) 3 (1)”регистрационный номер: ПП 1562, поставщик ООО Софт-Сервис+).
    -  учет материальных ценностей;  ( программный продукт “Парус-Бюджет 7. ХХ Б (4) 3 (1)”регистрационный номер: ПП 1562, поставщик ООО Софт-Сервис+).
    - бухгалтерия (блок составления сводных регистров бюджетного учета, баланса учреждения и бюджетной отчетности) (программный продукт “Парус-Бюджет 7. ХХ Б (4) 3 (1)”регистрационный номер: ПП 1562, поставщик ООО “Софт-Сервис+”).
Нарушений в организации и ведении бухгалтерского учета не выявлено.

11.6. Аудит в сфере закупок.

При заключении и исполнении договоров, связанных с закупками товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на содержание администрации нарушений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» нарушений не установлено. 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурсных процедур при заключении контрактов составила 149666,8 руб., в том числе: за 2015 год 61222,5 руб.; за 2016 год 24554,3 руб.; за 2017 год 63890,0 руб.

11.7. Замечания, выявленные факты несоблюдения нормативных актов:

- несоблюдение п. 5 постановления администрации Сосновоборского городского округа 28.12.2015 № 3310 «О порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местной власти муниципального образования, подведомственных казенных и бюджетных учреждений, а также автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий муниципального образования» в части отсутствия утвержденных нормативов затрат для обеспечения своих нужд;

- установлены факты присвоения основным средствам ОКОФ, не соответствующих  «ОК 013-2014 (СНС 2008 Общероссийский классификатор основных фондов)» и Общероссийскому классификатору основных фондов, утвержденному Приказом Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст (с изменениями от 01.01.2017);

- установлены случаи несоблюдения пункта 11 Инструкции № 157н – нарушение сроков постановки на учет основных средств;

- установлены факты возмещения фактически произведенных расходов подотчетными лицами по авансовым отчетам, без выдачи денежных средств под отчет. Указанный порядок возмещения затрат не определен Учетной политикой администрации; 

- установлен факт несоблюдения пункта 2.3.3 Положения о материальном стимулировании (распоряжение главы администрации от 13.07.2010 № 178-р (с изменениями)) – начальнику общего отдела неправомерно начислена надбавка за замещение временно отсутствующего служащего в размере 30 % от должностного оклада начальника отдела вместо 30% от должностного оклада отсутствующего работника. Излишне начисленная заработная плата за декабрь 2016 года составила 1444,5 руб.;

- выплата среднего заработка на период отпуска специалистам, получающим основную заработную плату за счет средств местного бюджета и получающим доплату за осуществление отдельных государственные полномочий произведена полностью за счет средств местного бюджета. Средний заработок за исполнение госполномочий следовало начислить и выплатить за счет средств субвенций.  В результате, излишне произведенные расходы за счет собственных средств местного бюджета составили 165496,16 руб., в том числе: за 2015 год 36968,18 руб., за 2016 год 60761,09 руб., за 2017 год 67766,89 руб. В период проведения контрольного мероприятия администрацией Сосновоборского городского округа произведен перерасчет среднего заработка работникам, которым установлены доплаты за счет средств субвенций, с учетом распределения по источникам выплат (местный бюджет, средства субвенций). Расходы местного бюджета восстановлены;

- несоблюдение в 2015, 2016 годах статьи 139 Трудового кодекса РФ и Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 N 749 (ред. от 29.07.2015) "Об особенностях направления работников в служебные командировки" – расчет средней заработной платы за период нахождения работника в командировке произведен исходя не из 12 календарных месяцев, предшествующих периоду, в течение которого за работником сохраняется средняя заработная плата, а исходя из 3 календарных месяцев. 

12. По результатам контрольного мероприятия администрации Сосновоборского городского округа даны предложения.
1. Обеспечить соблюдение пункта 5 постановления от 28.12.2015 № 3310 «О порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местной власти муниципального образования, подведомственных казенных и бюджетных учреждений, а также автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий муниципального образования»: разработать и  утвердить нормативы на обеспечение функций администрации Сосновоборского городского округа.
2. При постановке на учет основных средств в инвентарной карточке присваивать основным средствам ОКОФ, в соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов (ОКОФ), утвержденным приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 12 декабря 2014 г. N 2018-ст "О принятии и введении в действие общероссийского классификатора ОК 013-2014 (СНС)".

3. Соблюдать сроки отражения записей в регистры бухгалтерского учета при постановке на учет основных средств в соответствии с пунктом 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной  Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 27.09.2017).

4. Внести изменения в Учетную политику администрации Сосновоборского городского округа в части определения порядка возмещения фактически произведенных расходов подотчетным лицам при отсутствии ранее выданного аванса на указанные расходы.

5. При начислении выплат стимулирующего характера соблюдать нормы Положения о материальном стимулировании, утвержденного распоряжением главы администрации от 13.07.2010 № 178-р (с изменениями). Рассмотреть вопрос о перерасчете за декабрь 2016 года начальнику общего отдела доплаты за замещение временно отсутствующего специалиста в соответствии с Положением о материальном стимулировании.

6. Рассмотреть вопрос о перерасчете средней заработной платы работникам находящихся в командировке в 2015, 2016 годах исходя из 12 календарных месяцев, предшествующих периоду, в течение которого за работником сохраняется средняя заработная плата.

О результатах рассмотрения настоящего Акта и предложений,  и принятых мерах необходимо проинформировать финансово – контрольную комиссию Сосновоборского городского округа в срок до  31 января 2018 года.                                
Отчет подготовил:
Председатель финансово-контрольной

комиссии Сосновоборского городского округа                 ____________ М.Н. Морозова
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