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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
(ЧЕТВЕРТЫЙ СОЗЫВ)

Р Е Ш Е Н И Е

от 21.12.2022 года  № 133

	«Об отклонении проекта решения «О направлении предложений в Законодательное собрание Ленинградской области по внесению изменений в главу 2 «Социальная поддержка семей, имеющих детей» Социального кодекса Ленинградской области», внесенного депутатской фракцией КПРФ»



Рассмотрев проект решения, внесенный на рассмотрение совета депутатов руководителем фракции КПРФ Артемовым А.В. (в части внесения изменений в Социальный кодекс Ленинградской области), совет депутатов Сосновоборского городского округа отмечает следующее:
1. Согласно части 1 статьи 3.8 Социального кодекса Ленинградской области право на единовременную денежную выплату на приобретение жилого помещения предоставляется многодетной семье, соответствующей двум следующим критериям:
1) семья имеет трех и более детей, рожденных одновременно одной матерью;
2) на день обращения за предоставлением единовременной денежной выплаты один или оба родителя имеют место жительства на территории Ленинградской области не менее 12 месяцев до дня одновременного рождения в семье трех и более детей.
Таким образом, действующая редакция статьи 3.8 Социального кодекса распространяется лишь на те семьи, в которых мать родила трех и более детей одновременно.
Руководитель фракции КПРФ предлагает изменить первый критерий назначения денежной выплаты и исключить из его текста слово «одновременно», сохранив его во втором требовании.
В случае принятия данного изменения в статью 3.8 Социального кодекса Ленинградской области, право на получение единовременной денежной выплаты на приобретение жилого помещения будет распространено не только на матерей, родивших одновременно трех и более детей, но и на все семьи, в которых у матери родится третий ребенок (т.е на все многодетные семьи).
Вместе с тем, сохранение второго критерия для назначения денежной выплаты в действующей редакции приведет к тому, что матери, родив третьего ребенка и получившие по первому критерию право на получение денежной выплаты, не смогут ее получить по второму критерию, согласно которого это будет возможно лишь в случае, если на день обращения за предоставлением единовременной денежной выплаты один или оба родителя имеют место жительства на территории Ленинградской области не менее 12 месяцев до дня одновременного рождения в семье трех и более детей. А рождение третьего ребенка одной мамой не является одновременным рождением ей трех и более детей.
Таким образом, предлагаемое депутатской фракцией КПРФ изменение в статью 3.8 Социального кодекса, в случае его принятия повлечет за собой нормативные коллизии и отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций, что является коррупциогенным фактором, содержащим неопределенные требования к гражданам и организациям, установленные Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 N 96.

2. Кроме того, представленный депутатами фракции КПРФ проект, также содержит ряд юридико-лингвистических неопределенностей и противоречий:
1) в наименовании решения совета депутатов указывается о внесении изменений в главу 2 Социального кодекса Ленинградской области. На самом деле проектом предусмотрено внесение изменений в главу 2 и 3 Социального кодекса ЛО;
2) согласно представленного проекта предложения подготовлены в соответствии с поручением председателя ЗАКСа от 8 декабря 2021 года, т.е. изданного более года тому назад, что вызывает сомнения и требует уточнения (так как данный документ до сведения депутатов не представлен);
3) согласно текста проекта решения его авторами предлагается внести в ЗАКС «предложения» по внесению изменений в Социальный кодекс ЛО.
Согласно прилагаемой таблице 1 к проекту предлагается внести «изменения» в Социальный кодекс.
Согласно пояснительной записке к проекту предлагается внести уже «поправки» в Социальный кодекс.
В связи с этим необходимо уточнить терминологию, применяемую в тексте проекта решения и в соответствии с регламентом ЗАКСа определить юридический статус данного проекта (то ли это просто внесение предложений, не обязывающих их рассматривать на заседании ЗАКСа в порядке законодательной инициативы, либо этот проект представлен в порядке законодательной инициативы совета депутатов).
Согласно регламенту ЗАКСа, внесение изменений в областной закон предполагает подготовку и направление в ЗАКС проекта областного закона о внесении изменений. Однако, такой закон авторами проекта не разработан и не представлен.
Поправки к законопроектам представляются, как правило, в месячный срок после принятия проекта закона в первом чтении на имя председателя ЗАКСа, а не председателя профильной комиссии. Однако, авторами проекта не представлен для сведения депутатов проект областного закона «О внесении изменений в Социальный кодекс», принятый в первом чтении. На сайте ЗАКСа в перечне проектов областных законов, принятых в первом чтении, отсутствует проект закона, к которому могут быть внесены данные «поправки».
4) проектом решения не определен депутат или должностное лицо городского округа, в обязанности которого вменяется представление проекта, подготовленного фракцией КПРФ, при его рассмотрении в ЗАКСе;
5) проектом решения предлагается внести изменения в статьи 2.1, 2.3, 2.9, 2.11, 2.12 и и 3.8 Социального кодекса Ленинградской области, однако в пояснительной записке к проекту не представлено обоснование необходимости внесения данных постатейных изменений, что противоречит требованиям Регламента ЗАКС.
6) Государственной Думой РФ приняты и с 1 января 2023 года вступят в силу федеральные законы:
- N 455-ФЗ от 21.11.2022 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»;
- N 475-ФЗ от 05.12.2022 «О внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» и Федеральный закон «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей».
Однако, в пояснительной записке к проекту не представлена информация об учете в проекте КПРФ данных изменений федерального законодательства. Это имеет принципиальное значение в связи с тем, что меры социальной поддержки семей, имеющих детей по федеральному законодательству с 1 января 2023 года будут существенно изменены, а изменения в Социальный кодекс, предполагаемые КПРФ, вступят в силу в мае-июне.

Учитывая изложенное, совет депутатов Сосновоборского городского округа

Р Е Ш И Л:

1. Отклонить проект решения «О направлении предложений в Законодательное собрание Ленинградской области по внесению изменений в главу 2 «Социальная поддержка семей, имеющих детей» Социального кодекса Ленинградской области», внесенный в совет депутатов депутатами фракции КПРФ, как содержащий коррупциогенные факторы.
2. Указать руководителю депутатской фракции КПРФ Артемову А.В. на необходимость качественной подготовки проектов решений, выносимых на заседания совета депутатов.
3. Поручить аппарату совета депутатов разработать и представить в совет депутатов изменения в регламент совета депутатов, устанавливающие, что:
3.1. проекты решений совета депутатов, предполагающие внесение предложений и изменений в законодательство Российской Федерации и Ленинградской области (в том числе в порядке законодательной инициативы) от имени совета депутатов Сосновоборского городского округа, подлежат включению в повестку заседаний совета депутатов только по инициативе специально созданных рабочих групп либо главы Сосновоборского городского округа;
3.2. рабочие группы, созданные для подготовки проектов решений совета депутатов, предполагающих внесение предложений и изменений в законодательство Российской Федерации и Ленинградской области (в том числе в порядке законодательной инициативы) от имени совета депутатов Сосновоборского городского округа, могут создаваться либо решением совета депутатов, либо решением постоянной комиссии совета депутатов;
3.3. в состав создаваемых состав рабочих групп в обязательном порядке должны быть включены: депутаты – инициаторы подготовки предложений о внесении изменений в законодательство, представители юридического отдела администрации, специалисты по профилю подготавливаемого изменения законодательства и иные заинтересованные лица.
4. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия.
5. Настоящее решение официально опубликовать в городской газете «Маяк».


Председатель совета депутатов
Сосновоборского городского округа                                       И.А. Бабич
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